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INTRODUCTION

La proclamation de 1!'indépendance posa au Sénégal le probléme de pro-
mouvoir immédiatement le développement économique et social de la nation,

La substance des ressources devait se trouver dans les richessef natio—
nales, 1l'arachide notanment. Il importait donc de contrSler étroitement la pro-
duction et la commercialisation de l?arachide jusque 13 exploitée par des so-

ciétés privées,

La prise en chafge par 1l!'Etat du circuit de commercialisation de 1l!ara-
chide exigea la mise en place d'un systéme  financier destiné & alimenter les
transactions relatives 4 ce produit. L!augmentation de la production arachi-
didre &tait fonction de la modernisation de lfagriculture et par conséquent de

1'engagement par 1!Etat de dépenses d'équipement,

Simultanément, le remplacement des sociétés privéea par des organis-
mes d'Etat dans la commercialisation de 1'arachide allait entrainer la dispa-
rition des "traitants" locaux qui assuraient jusqu!alors l!approvisionnement
des rursux 3 il devait donc slaccompagner de la mise en place d'un circuit de

distribution de biens de consommation,
La solution de ces problémes exigea la eréation dlorganismes nouveaux,

Localement, ceux-ci devaient améliorer la production arachidiére, et
assurer la collecte de ce produit et la fourniture aux ruraux de denrées de

premiére nécessité.

Mais la sous-formation des masses ruralcs ne permettait pas de con-
fier aux cellules locales toutes les fonctions nécessaires ; il importait a=-
lors que fussent créés des organismes étatiques spécialisés assurant, pour
le compte de 1!'Etat, les fonctions jadis assurées par les grosses sociétés de

traite,
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Ainsi apparut 1'osgsature dlune nouvelle structure de 1'économie ru-—
rale, reposant i la basz our llactivité de cellules locales exergant les fonc-
tions de production et d¥écoulement, les coopératives arachidiéres rurales,
sous la tutelle stricte dlorganismes supérieurs, 1!0ffice National de Coopé-

ration d dtAssistance pour le Développement (ONCAD ) notamment,

La coopérative devint désosrmais le seul organisme local habilité a
recevoir 1¥aide des organismes étatiques commerciaux et financiers, Il en ré-
sulta que les paysans désgirecux de commercialiser leurs arachides ou de rece-
voir des préts d'équipement ou de soudure devaient passer par son intermé-
diatwe clest-a~dire &tre coopérateurs. =

La coopérative fut également 1ll!outil qui devait assurer l!'amélioration
de la prodgotion arachidiére., A ce titre, 1'Etat distribue & crédit, aux seu-
les coopératives, du matériel moderne et de l'vengrais.

Elle fut aussi le peint dfaboutissement des divers services de 1!Etat.
La Bangue Nationale de Développoment du Sénégal (BNU3) dispense le crédit
dtéquipement et de scudure, et fournit les crédits de commercialisation au mo-
ment de la campagne arvachiditre; 1YONCAD assure la collecte des arachides des

coopérateurs et leur distiibue lss biens d!équipement et de sowvdure.

Mais les institutions nouvelles ne seront efficaces que si elles sont
regues par le milieu, Or, cette réception ne sera réelle que si les nouvelles
strnctures s?appuient sur les traditions sociales. Cl'est ainsi que par exemple,
la coopérative est formée par les habitants d'un méme village ou de villages
voisins, 3 1liimage des anciennes classes d'4ge. '

Il faudra également que le systéme assure au paysan la juste rétribu-
tion de son travail. Pour ce faire, les nouvelles institutions devront assai-~
nir le marché de 1l'arachide en délivrant le paysan de 1lemprise des anciens
traitants qui achetaient souvent la pécolte & des cours inférieurs et prati-

quaient la vente d crédits i des tamx usuraires.
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Jette Alévaticn du mivean d= viz de 1z elasse vurale ippligueit alors

que te sectenr arachidicy P84 sowmdis au contrfie souvernemential,

Parallélement, la forwation des masses rurales devait &tre assurée., Il
importait en effet gre les wmpums fucsent instruits des problémes de leur dé-
veloppement, & la solution desyuels or voulait les associer, I1 importait

surtout qu¥ils fussent initiés a la marcho de leurs affaires,

Ic systéme coopératif sénégalais mis en place en 1960 nlest pas un
systéme immuable, Fn effet, le régime juridigque des coopératives prévoyait

Jeur émancipation progressive,

Mais lturgerce et la gravité des problémes de développement, 1!igno~
ronce des coopérateurs et 1'abserce de cadres ruraux, avaient conduit le lé-
gislatcur sénégzalais A instauver une organisation coopérative trés fortement
contrilés,

) o

Arec la cascade des textes élabords darns tous les domaines, et la créa-
tion dforganismes diintervention étaiique de toutes sortes dans 1!¢conomie du
pays, dfapeds indépendarce, la législation pémale devait &tre, elle aussi,

rendue plus sévére dans le soucis évident de protéger la chose publique,

Dans le cods pénat, ce fut la correctiommalisation du crime de détour—
nemert @& ¢gaeiraction commis par les fonctionnsives, dans un but de recherche
dtune répression plus efiicace. et surtout dlincitation aux remboursements ;
ce fut également la prévision-m3me de d4lits nouveaux que le fode pénal igno-

rait jusque 13 en matiére de deniers publics.

Dans le code de procédure pénale, les cispositions sur la détention
préventive de 1'individu pour-suivi pour détournement de deniers publics ont
rendu celle-ci presque toujours obligatoire et presque toujours maintenue.

o)
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es coopéretives on® romdlacd avec l¥assistance Jss organiumes d'Etat
Jes anciens traitants en monopoliszat la comusroiaiisation arachididre et en
assurant an monds rural 1Sapprovisionaszent en matéricl agricola et en vi-
vres de soudure, le déliviami zinsi dans uue certaine mesure des méthodes

7

usuraires qui aifectsient son pouvoir dlashat.

Mais leur &nancipation réelle qui était prévue nlest pas encore obe-

B
tenue,

Cette situation négative est 4 notre avis imputable dans une certai-
ne mesure d ure inguifisance dans le r8le,dtassiztance de 1!ONCAD aux ruraux,
rotamment en ce qui concerne la formation des peseurs de coopérative arachi-

diére, qui sont d'al!leurs employés dans des conditions difficiles et en

.-4;

inlssent par se voiy sévérement condamner pour détourncment de deniers pu-

o

o
A B
-l g

Aux termes de nos études, nous avons estimé que ces condamnations

sont exapdides,

Bien 54F, nous nlavons pas entendu exclure toute responsabilité de
ces pessurs de cooniraiivié~arachididre, Nous précisons dés A présent que nous
étions nous-1fire traliant avant 1960 et que ce sonrt ces peseurs qui nous ont
contre notre gré reivlacé a4 la bascule, 4 1'époque od le commerce de 1'ara-
chide nous rapportait besucoup., Si donc mous nfétions pas indifférent dans
cette étude, nous demanderions leurs condamnations sévéres et systématiques,
Ainsi rons ntavons eu ici aacune position parcisane ; Mr le Président Magat—
te NITP nous avait dlailieurs trés tdt appris que certes le magistrat peut

se tromper mais jamais il ne doit chercher la violation de la loi,

.0
o) o
Nous ntavons pas voulu nous borner i domner simplement une étude des—
criptive de la coopérative arachididre et une é&tude théorigue du délit de dé-
tournement de deniers publics dont le peseur de cette coopérative est pour-

suivi ; ce seradkt le réle du professeur préparant des cours magistraux i
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lifniversité,

Hous svons en outre oxamsnd Lispplicatiorn affeniive setuciic dus.otextes
N - ] nd . - i o A
anx fails riécic pav lesd praticiens oiin dlen Gogager l2s probllues entuels
. N - 4 S o iy - = [ -4
dont les solutions améneraient & refléchir, ;‘outeﬁo--.g;. Aiéinde G2 cecte coopé-

]

rative et de ce délit Stait évidumuent une condition préalable 3 cet examen,

Nous noug sommes également proposé de nléxaminer que le détournement du
stock dfarachidas de la coopdrative dont le peseur est seul responsable,
exclusion donc des amtres bisns sppartenavt a la cooperative, et des autres
i

M
l-l.

cas oh Liacte dflictucux pe prisents sous la forms de soustraction ou dles-

croousrie,

]

Saitol payl, noms avons volle fenir copwnte; dane ls dousiéme partie de
nido, de lz recompandstion de mitrs dircetevr des études A 1'ENAM M, Baba-
Cax HENE, en vne dfane régionalisstion du cujet

Clest dsns cel ensemble d%iddes F1= nous avorns choiszi notre sujet, egti-

mant quiainst i3 awea un interdt lans notwe formation,

MHous avons aene @vwidid G wie pednlers partie ia cocpérative arachi~
dizie; alnsi cuwe lo delic de détowrmensrt de depisry yubtdics, La premidére sous—
Live, motameni liexamen de g1 pature juridique qui
nous peraet de rnouad prinOncer sr son régime juridique clest-i-dive les régles

I peadre du xjet {I). la dexr—idme saug-partie noite sur le
délit 2e dotournemect de denters publics el watil agt mévu, mais en essayant
de nigliger tons se5 aspects umo rapport avec le sajet (155,

Dans une devkitus partie, nous avons étudié corment les textes prévoyant
le délit de détournement de dniers publics sont-ils & itheure actuelle réecl-
lement appliqués par les praticiens aux détournements commeis par les peseurs
de coopérative arachidiére, La premidre sous-partie est consacrée 4 1l'applica-
tion effective (I)., La deuxibne sougepartie traite des suzgzstions formulées

pour remédier aux incomvéniernts décelés(jI ),

veefeas
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En conclusion, nous avons pensé que les condamnations sévéres et sys~
tématiques des peseurs de coopérative arachididre résultaient généralement de
nombreuses erreurs ¢Yapplication des textes, mais que la Justice saura remé-
dier & ces inconvénients,

(&
) 0
Ici-méme, rous {rmﬁns 4 préserter l'expression de notre respectueuse

reconnaissance i

MM, Elias DOSSEH et Cheikh FAYE respectivement président et procureur au
tribunal de Thiés, qui nous ont donné 1'idée premiére de cette étude lors de
notre stage, et qui, dans la réalisation, nous ont aidé de leurs conseils et
de leurs encouragements,

Nous remercions également de leur bonne collaboration les agents de
110NCAD, en particulier

~ Mr, Vassor SECK. chef du service cedtral du contentieux et son adjoint
Mr. Christopha DIENG, ainsi que Mr., Masséne SENE responsable régional du con~-
tentieux & thigs,

= Mr. Charles GUEYE chef du service de la Formation des peseurs de coopéra~

tive arachidizwe ;

= Mr, Abdonliys NDIAYE stagiaire & 1'ENEA, ancien gssistant de base . déta-
ché par 17ONCAD xwpeds des coopératives de la région de Thi2s, ainsi que divers

présidents et peseurs de coopérative de ladite région H

= Mr, J.J. CHARLIER, directeur du Collége Coopératif, chargé de la forma-
tion des agents techniques et des inspecteurs de la coopération, & 1'ENEA ;

= MM, Abdoulaye SEYE et Samecidine DIENG, respectivement directeur général
adjoint et directeur des financements dans le domaine agricole, de la ENDS ;

v oodmes
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~ M, Cissé KANE, agent judiciaire de 1'Etat ;

- M, Amadou. GAYE, expert—comptable a Dakar ;

-~ M. Vitne DIOUF; au ministére de la Justice ;

~ MM, LEYE et COLY inspecteurs du travail, en service res-
pectivement & 1'Inspection Régionale du Cap-Vert et au Ministére de la Fonction

publique, de 1'Emploi et du Travail ;

~ Mr. Moustapha TOURE, président du tribunal du travail &
Dakar ;

-~ Mr, le professeur Kader BOYE, qui cnous a donné le gofit
du raisonnement d&s le cycle de la capacité en droit ;

-~ et nos collégues auditeurs de justice qui ont effectué
leur stage dans les autres tribunaux, et qui ont été nos véritables missionnai-

res. pour nous rechercher les jurisprudences respectives de ces juridictions,
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ETUDE DE LA COOPERATIVE ARACHIDIERE,
ET ETUDE DU DELIT Ik DETOURNEMENT DE DENIJERS PUBLICS

Nous nons étions proposé dlexaminer 1'application des textes pré-

N
by

voyant le délit de détournement de deniers publics aux détournements commis
par les peseurs de coopérative arachidiére, il est donc nécessaire avant tout "

de savoir ce qulest cette coopérative et ce qulest ce délit,

igre Sous-partie - La_coopérative arachidiére

Nous avons commencé par donner un exposé descriptif de la coopérati-~
ve arachidiére, afin de pouvoir, par la suite seulement, indiquer clairement
sa nature juridique et dire par voie de conséquence quelles sont les régles
applicables dans le cadre de notre étude.

CHAPITKS 1°)~ Description de la Coopérative

I slagit uniquement d!observer la coopérative arachidiére en ce qui

concerne sa constituliion, sor. administration et sa dissolution.

Aux termes du décret 60-177 du 20 mai 1960 portant statut de la coo-
pération au Sénégal, la coopérative arachidiére est constituée par des person-
nes vivant dans le m8me village ou dans des villages voisins et dont 1'essen~
tiel des ressources provient de la culture de llarachide (art. 2).

L'article 3 du méme décret précise qulelle est le mandataire i titre
ron lucratif de ses membres pour exercer des fonctions économiques répondant 3
des besoins communs de ceux-ci, notarment,

- améliorer la commercialisation de leur production et leur appro~
visionnement,

oou/too
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~ accroftre par-lloctroi de la garantieo solidaire de ses membres, les

possibilités de fimancement de la BNDS,

—~ comsiituer en outre, pour les organismes de 1'Etat (ONCAD, BNDS), les
unités de base lens Pacilitant la mise en oeuvre de leurs programmes d'action

en milieu rural et le contrdle de l!exécution de ces programmes,

Section 1 ~ Constitution, agrément, contrfle.

11 est constitué au chef-licu de la région un comité régional d!agrément
des coopératives, composé des membres du comité de tutelle de 1'ONCAD. La coo=
pérative est agréée par décision du Ministre de tutelle de la fagon suivante,

selon les articles 205~&u décret précité ¢

L'assemblée générale constitutive, réunie par l'inspecteur régional de
la coopération (représentant de 1'ONCAD), désigne les membres du conseil d'ad-
ministration et arr@te la liste des sociétaires, sous l'assistance de celui—ci

qui dresse un procés-verbal de’ la réunion,

Linspecteur transmet dans les 15 jours ce Procés-verbal & l'appui des

statuts au gouverneur, lui proposant la réunion du comité régional d'agrément.

LY

La décision d!agrément du ministre intervient dans les 3 mois a4 compter

de la date de la réunion de l'assemblée générale constitutive,

La coopérative bénéficie de 1laction de 1l'Assistance technique aux Coo-

pératives, qui est un service de 1!'ONCAD.

Elle est temue dl'effectuer toutes ses opérations-commerciales a4 carac—

teére agricole,

Tous les adhérents sont solidairement termus des dettes de la coopérative.

ST /awrars
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La coopérative ne peut contracter des emprunts qu'aprés avis de 1l'ins-—
pecteur régional de la coopération et du directeur général de 1'ONCAD.,

A toute dpoque,; le Service de Y!Assistance Technique aux Coopératives

peut procéder i tout~ enquéte sur la coopérative.

lorsque le contr8le effectué fait apparaftre 1'inaptitude des adminis-
trateurs, la violation des dispositions légales, réglementaires oti statutai-
res, ou la mécomnaissance grave des intéréts de la coopérative, tine assem=
blée généralec est convoquée par le Service de 1!Assistance Technique aux
Coopératives qui édicte alors les mesures nécessaires pour le rétablissement

de la situation,

1e Service de 1l'Assistance Technique aux Coopératives prononce la dis-
solution de la coopérative dans les cas suivants

~ Si 1t'assemblée générale refuse de prendre en considération les mesures

préconisées,-
~ Si dans les 10 mois la coopérative nla pas amélioré son fonctionnement.

Le capital social se compose de parts sociales nominatives souscrites par
les membres, il est intégralement déposé & la BNDS pour garantir les préts

accordds par celle~ci 4 la coopérative,
les bénéfices nets annuels sont répartis comme suit @

~ 1/4 versé & titre de réscrve légale 4 la BNDS et ajouté au capital so-
cial jusqu'a concurrence de 5 fois le montant de ce capital ;

~ 1/4 constitue la réserve statutaire pouvant &tre utilisée par décision
de 1'assemblée générale pour des investissements d?infrastructure de la coopé-
rative ;

>
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~ une partie qui ne peut exeéder la rémunération accordée par la BNDS
sur le capital déposé chez elle est distribuée aux sociétaires i titre dlin-
térét de leurs parts souscrites ;

— le reste est attribué aux sociétaires au prorata des opérations faites

par eux,

La part qui revient i chaque membre est versée a4 un compte d!épargne ou—

vert & son nom dans les comptes de la coopératiwe.

Section 2 -~ Administration

L'administration de la coopérative est réglementée , par les dispositions
des articles 41 S. du décret sus-visé,

Un conseil d!'Administration placé i la t&te de la coopérative assure sa
direction générale, lLes administrateurs sont choisis par l!'assemblée générale
parmi les socidétaires pour 3 ans, ils sont rééligibles. Leur renouvellement
a lieu par 1/3 chaque année. Leurs fonctions ne sont pas ré&mnérées., Au non-
bre de 3 4 9, ils sont élus au scrutin secret. Ils peuvent &tre révoqués, in-
dividuellement ou collectivement de leur mandat par un vote de 1l'assemblée
générale au scrutin secret, Ils sont individuellement et solidairement respon-

sables envers la coopérative et emvers les tiers de leurs fautes de gestion,

Ie conseil dladministration &lit parmi ses membres un prézident, qui est
rééligible.

Le président du conseil d'administration représente la coopérative en jus—
tice, Mais nous rappelons qulil a été décidé que le Service du Contentieux de
1'ONCAD se substituera a lui en cas de défaillance, au nom et pour le compte
de la coopérative évidemment.

Le conseil dtadministration est assisté dlun conseiller de gestion désigné
par 12!ONCAD,

Seisy terera
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Il peut nommer un directeur si les activités de la coopérative 1llexigent,

mais aprés avi.s de 1lfinspecteur régional de la coopération,

Une assembiée xénérale réunit tous les membres de la coopérative au moins
deux fois par an, Elle peut &galement 8tre convoquée chaque fois que le consgeil
d'administration, le commissaire aux comptes ou llinspecteur régional de la coo-
pération llestiment utile ; elle doit &tre convoquée quand les 2/3 des adhé-
rents lie demandent, Chaque membre a droit & une voix quel que soit le nombre

de ses parts sociales.

Les décisions de 1'assemblée générale sont prises & la majorité des mem—
bres présents, La convocation est effectude 15 jours au moins avant la date
fixée pour la réunion, individuellement ou par affichage ; elle doit mentionmer

1'ordre du jour,

L'assemblée générale, pour délibérer, doit réunir des membres présents ou
représentés dont le nombre est égal au 1/4 de celui des adhérents, sinon une
deuxiéme convocation est faite dans les m@mes conditions que la premi¢re fois,
et & la deuxi®me réunion 1'assemblée délibére quel que soit le quorum réuni,
Les décisions sont prises i 1la majorité des suffrages exprimés, Mais le quorum
exigé pour la réunion de 1Sassemblée générale constitutive est la moitié du
nombic des adhérents ; par ailleurs les décisions ne peuvent &tre prises qula
la majorité des 2/3 des membres présents ou représentés si 1'assemblée générale
doit délibérer de la constitution ou de la dissolution de la coopérative, de la
modification des statuts, de la révocation de plus de la moitié des membres du
conseil d'administrazton, de la réduction du capital social, ou de la prolonga-

tion de la durée de la coopérative,

La comptabilité de la coopérative est teme par 1'ONCAD dans le cadre de
son r8le d'assistance gestionnaire et comptable,

La coopérative doit 8tre temu,informée trimestriellement de sa situation

comptable et dans les trois mois aprés la fin de chaque exercice, obtenir son

seefose
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bilan et son compte dlexrloitation,

Le conseil Afadministration ainsi informé fera ses commentsires et pré-

senters ges obhservations awr assemblies générales sur les résultats.

1e commissaire aux comptes désigné par 1'ONCAD vérifiera tous les docu-
ments comptables, ainsi que la caisse et le portefeuille dc la coopérative,
contr8lera la régularité et la sincérité des inventaires et bilan, ainsi que
1'exactitude des comptes sociaux établis par 1'ONCAD, et fournira son rapport
d ltassemblée générale de la coopérative et au Shrvice de 1!Assistance Tech-

nigue aux Coopératives.

Lorsque la coopérative aura la preuve de son bon fonctionnement, dispo-
sera de fonds propres suffisants et de cadres issus de ses propres membres,
elle pourra se voir remettre progressivement par décisior du ministre de tu-
telle les pouvoirs de gestion et les prestations de services assurés pour son

compte,

Section 2 - Dissolution

Dfapris Jes articles 51 S, du méme décret, en cas de perte des 3/4 du ca-
pital social, l'assemblée généraie extraordinaire, comvoquée par les adminis-
trateurs ou a défaut par le Seyvice de 1'Assistance Technique aux Coopératives,
décide des mesures & prendre pour la reconstitution du capital social ou pour

la dissolution de la coopérative,

Le délai diapplication de ces mesures sera fixé par 1llinspecteur régio-
nal de la coopération, et passé ce délai le ministre de tutelle, sur proposi-
tion du Service de 1l'Assistance Technique aux Coopératives, pourra décider la
suppression de toutes prestations en faveur de la coopérative ou bien la dis-

solution de celle~ci,

R



15/

En cas de dissoclutior, le ministre de tutelle nomme un liquidateur sur
proposition du Service de 1'Assistance Technique aux Coopératives . La nomina-
tion du ligquidateur met fin aux pouvoirs des administrateurs, mais le commis=-

saire ani comntes gonserve ses attributions,

Ie liguidatenr convoque l'assemblée générale et lui fait un compte rendu
de la liquidation., En cas de liquidation, ll'excédent dlactif est dévolu a des
organismes d!'intér&t général agricole ; et si la dévolution est demandée par
1tassemblée générsle, elle doit 8tre approuvée par le ministre de tutelle, SI
la liquidation fait apparatire des pertes excédant le montant du capital social.
ces pertes sont tant & 1'égard des crdéanciers qu’d 1!'égard des coopérateurs,
divisées proportionnellement au nombre de parts de capital appartenant & cha-
que coopérateur ; toutefois, la responsabilité de chaque coopérateur est limi-

tée 3 dix folis le montant de ses parts sociales,

vosdoae
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Chapitre 2°) - Nature juridique de la coopérative

Cette dercription de la coopérative arachidiére nous a permis de remar-
quer que celle~ci revét certes un aspect privé, mais qulen réalité elle est
fondamcntalement dominée par la forte intervention étatique due a4 son réle

dtintérét général.

Section I ~ Aspect privé

La coopdzyuive arachidiére groupe les persomnes vivant dans un méme villa~

ge ou des villages voisins, elle est donc une société de persomnes.

Effectivement elle est une société dans la mesure ol elle poursuit un
but lucratif, et une société de persomnes car elle est constituée en fonction
de la personnalité de ses adhérents et pour répondre i leurs besoins communs,

Enfir, elle est une société civile du fait de llobjet de son activité :
1tacte agricole est généralement considéré comme un acte civil quelles que

soient les implications & caractére commercial qu'il contient, .

Lton gait également que la coopérative arachidiére ne traite qutavec ses
membres,

A~Selon les critéres formels

Le critére formel prend en considération les régles de fonctionnement ou
dtorganisation de 1!institution & analyser .

Les membres de la coopérative

- participent & sa création en votant les statuts,

- constituent le capital social en acquittant leurs parts sociales,

contribuent 4 1tadministration par le truchement des assemblées généra-
les et du conseil d!administration.

voofene
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B -~ Selon les critéres matériels

Le critére matériel prend en considération, non plus la forme, mais 1'ob-
jet de 1ltentreprise.

Le critére dit de 1'intér8t repose sur le but poursuivi; 1'entreprise est
privée ou publique selon que le but poursuivi est dlintérét privé ou d'intérét
général,

La coopérative, quand elle est au service de ses adhérents, se comporte

comme une entreprise privée § commercialiser leurs récoltes, leur fournir des

préts, sont des fonctions inhérentes & la coopérative,

Section 2 ~ Aspect public : Pleine intervention étatique

Les constatations qui précédent entraineraient la classification de la
coopérative arachidiére parmi les entreprises de droit privé pur et simple,
Mais un examen treés fagile révéle la forté intervention de 1'Etat en sa di-
rection., La coopérative arachidiére est ainsi un organisme privé, mais ayant
une particularité due & 1!intérft géméral,

A ~ Selon les critéres formels

Trois éléments particularisent la coopérative arachidi®re,3 savoir 1vadhé-
sion obligatoire, la tutelle administrative, et le monopole de commercialisa-~
tion de l!arachide.

-~ Lladhésion oblégaggi_r_e des membres : Le paysan est cbligé dladhérer a
la coopérative, seule habilitée a4 commercialiser ses arachides, Dans ce eas
son adhésion au groupement n'est pas libre, la coopérative est donc une insti-
tution étatique imposée aux paysans.

- La tutelle administrative stricte : La tutelle administrative s'exerce

oSt/ o5
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sur la coopérative dés sa création par la procédure de 1l'agrément. Elle ne
cesse dlorienter son fonctiomnement par llintemédiaive constant des agents
de tutelie et lew: sabstitution trés fréquente aux organes de gestion, De
plus, sor financemsut assnré par 1'Etat renforce les motifs de contrfle et

accenfue la saidtinn de la coopérative a 1liEtat.,

~ Le monopole de la commercialisation de l'arachide : le monopole total

congtitué au profit de la coopérative est une véritable prérogative exorbi~

tante du droit commun,

B - Selon les critéres matériels

Ltintérét des particuliers ou 1l'intér@t général est placé au premier
plan selon les époques et les tendances politiques,

Suivant que la législation est plus ou moins individueliste ou plus ou
moins étatiste; on obtient une variation des domaines du droit public et du
droit privé, Ainsi on a pu dire qu'au Moyen Age tout était devem droit pri-
vé, que sous la Révolution tout devemait droit public.

Clest ainsi que dans ltarrét Ets, Vézia cf. Colonie du Sénégal du 20 dé-~
cembre 1935 (R0” 1936 - 119), le Conseil d'Etat a quaiifié les anciennes so-
ciétés indigénes de prévoyance (SIP), ancétres des actuelles coopératives a-
rachidiéres dont nous parlons, dlorganismes privés chargés de l'exécution

dtun service public,

"~ Considérant qu'en vue d?améliorer les conditions d'existence des po-
pulations indigénes de 1VAOF, les décrets des 4/7/1919, 5/12/1923 et
10/10/1930 ont prévu 1'institution de sociétés de prévoyance, de: secours et
de préts mutuels agricoles groupant obligatoirement les cultivateurs ; qu'a-
fin de remédier 3 la mévente des produits agricoles dont 1l'aggravation pri-
vait les indigénes de ressources indispensables et menagait en permanence de
facon particuliérement grave, l'équilibre économique des possessions frangai-
ses en AOF, le décret attaqué, du 9/11/1933, donnant i ces sociétés des attri-
butions nouvelles, dtordre coopératif, les a autorisées i servir d'intermé-

o
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diaires 4 leurs adhérents psur la vemte des prodakis de coux—<i, et a conféré
3 la Colonic le droit d'acquérir paf la voie dé } texpropriation pour cause
dtutilité publique, dans 1'intérét desdites sociétés, les immentles nécessai-
res 4 leur fonctionnement ;

- Confidérant qu'd raison du caractére dtintérst public qui sfattache aux
opérations des sociétés de prévoyance, de secoui’s €t de préts mutuels agrico—
les, et en llabsence de toute disposition légisiatlve qui s'y oppose, il ap-
partenait au Gouvernement, dans l'exercice de ses pouvoirs qu'il tient de
1tarticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854, ce disposer, comme il 1'a fait
par llarticle 4 du décret du 9/11/1933, que les iimeiltles nécessaires au fonc-—
tionnement des organismes dont il slagit seraient au lesoin appropriés par la

Colonie et rétrocédés & la société intéressée ;"

En effet, la nécessité d'organiser le paysanat autochitone et de favoriser
son développement et son accession aux techniques molerres avait motivé la
création en AOF dlorganismes agricoles & caractére ccopératif et mutuallste@
appelés sociétés indig énes de prévoyance, Ces sociétés avaient a4 1llorigine va
caractére et un statut purement privés et relevaient des tribamaux judiciaires,
Mais leur nature juridique s'altéra par la suite. Dés 1915, un décret conféra
au gouverneur général le pouvoir d?obliger tous les cultivateurs a payer des
cotisations et en faire partie ; ces organismes ayant été amenés & jouer un
r6le particuliérement important pour limiter et amortir les effetws de la gran-
de crise de 1929, en 1933 un décret du 9 novembre vient renforcer encore leur
statut en leur donnant le pouvoir dlorganiser la vente des produits de leurs
adhérents, sans leur conférer dlailleurs aucun monopole, et en prévoyant la
possibilité pour les colonies dlexproprier, en vue de les leur rétrocéder, les
immeubles nécessaires a4 leur fonctionnement. Ces dispositions réglementaires
lui ayant été déférées par les Etablissements Vézia, le “GE a eu 4 rechercher
si la procédure de llexpropriation pour cause dtutilité publique avait pu 8tre
légalement prévue peur ces sociétés.

rusqu'alors, en effet, la procédure d'expropriation, du fait de son carar-
tire .iorbifiant du droit commun, avait été réservée en géncral aux collectivi~

tZ, wdligues. Or, le commissaire du Gouvernement Latournerie put facilement



démontrer que les sociétés de prévoyance indigénes ntétaient pas des établis-
sements publics. Mais il ajoutait aussitGt " Clest & toft que 1l'on estime
avoir épuisé la liste des cruvres, des entreprises, ou des gioupements, en
disant que les uns, gérant une simple activité privée, sont soit des établis~
sestmts dlutilité publique, soit des affaires privées, et que les autres,
étant, au contraire, préposés & un service public, constituent des &tablisse-
ments publics. Nombre des régles les mieux établies de notre droit administri-
tif, nombre de situations juridiques nettement définies par nos arréts nous
paraissent en effet, sinon inexplicables, du moins difficilement explicablers;
si 1'on méconnalt cette constatation qui est cependant dfexpérience, que les
activiiés privées ou publiques présentent trois types distincts. Elles cons~—
tituert en effet, ou bien un service public, ou bien un service pripement .
privé sans prérogatives de puissance publique, ou bien un service intermé-
diaire, qui, sans &tre un service public, est doté cependant de certaines de.
prérogatives de puissance publique et qui. pourrait 8tre qualifié de service
d!intérét public?, De tels services peuvent &tre, par exsmple, admis au Eéné--
fire de llexpropriation.

Le CE fit sien ce systéme, qui introduisait dans le droit frangais la ca—
tégorie juridique des organismes privés dfintérSt public ; du mEme coup, il
réalisait la distinction entre le service public entendu comme ume in:citution
comme un organe, et le service public entendu comme une nisgion, comme ure

fonction pouvant &tre éventuellement confide 4 un ovgarisme de droit prive,

Ciest également ainsi quien 1960 le facteur &conomique demeuwiant essere-
tiel au Sénégal, les gouvernants ont voulu rassembler entre les mains de
1tEtat d'ailleurs, tous les fils conducteurs de la vie économiqme~mdme du psy's
Cet objectif devait aboutir & donner & 1!'Etat la haste main daus le dévelonne~
ment économique du Sénégal. Il impliquait alors la création d'organismes sge-

cialisés capables & la fois de se substituer au commerce privé élinminé et de
promouvoir le développement, Ces organismes (ONCAD, BNDS, etc....) allaient

exerc.™ lear action sur la cellule de base, la coopérative arachidilre,

sxaxgll wiore
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La coopérative arachidiére est créée pour mission de se substituer
aux anciens traitants que le législateur a voulu éliminer dauns leur activité
principale : le commerce de 1varachide, ainsi que pour pission de servir dlu--
nité de base facilitant la mise en oeuvre des programmes dlaction rurale et
le contrble de l'exécttion de ces programmes (art. 3 du décret du 20/5/1960).

Ainsi elle poursuit une véritabke mission de service public.

Dlailleurs, méme lorsqu'elle accomplit sa mission privée alie-
gard de ses adhérents, on doit parler dlintérét général et non dtintérét des
particuliers. En effet lorsque les intér8ts en réunion concernent 80 % ou
plus de la population du pays (les paysans); et visent & 1texploitation do Lo
richesse principale du pays (17arachide qui, malgré la diversification des
cultures trés tét préconisée, compte pour 70 % des productions selon Monsicur
le Ministre de 1iEconomie rurale qui présidait en décembre 1978 & Thies la
premiére journée nationale d'tétude des coopérateurs :(Ie Soleil du 9/10/78
page 0), la commercialisation de ce produit doit &tre considérée comme une aooc=
tivité de service public, cette explication se justifiant par 1le monopole dont
on jouit la coopérative. Si 1larticle 5~4e du code général des inp8ts exouére
la coopérative arachidicre de 1tampdt sur les BIC,; cfest pour aider lcs pay—
sdns & tirer le maximum de profit de leurs récoltes, ctest-d-dire dans un but

dtintérdt pgénéral,

Llon peut admettre que le probléme de la nature juridique de la
coopérative arachidiire se rattache 4 un concept nouveau. Ce concept origitiis
propre au droit sénégalais comme d'ailleurs aux auntres pays en développemen’,
clest le développement : Le droit doit &tre congu essentiellement comne u..
droit du développement, et pour parvenir a ce développement, but vital et wi=
gent, 1iEtat totalitaire place au premier plan 1'intérét général.

La coopérative, rous l'avons vu, r'est pas une institution autc-
noue ﬁﬁaiiquant 17auto-gestion, mais le rouage essentiel, le point dfaboutis-
Sxmzhvukﬁiun nécanisme mimtieusement réglé par les aut rités gouvernemeintales

So
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Elle groups. la population participant au développement, tandis
que l¥itar, appareil planificateer, dirige l¥activiié grBice aux organismes

constifugnt T incadragsnl, coopdravif,

Nous avon: ex=zmingd ainsi les deux principaux organismes intéressant:
notre sujet, 1'Cffice National de Coopération et d!Assistance pour le Dévelop~—

pement (ONCAD); ef la Banque Nationale de Uéveloppement du Sénégal (BNDS).

IO NCAD

ran a8

TLIONCAD est ua établissement public & caractére industriel et com~

mercial,

Il assure ia tutelle administrative sur la coopérative arachidiére.
Par 1llintermmédiaire constant de ses agents et leur substitution trés fréquente
aux organes de gestion de la coopérative, nous avons déja examiné comment il
exerce la tutelle depuis la création de la coopérative jusqu'd sa dissolution

éventuelle en passant par son fonctionncment,

Mais il noug appartieni er. outre dl'établir le caractére étatique

de cet organisme,

La loi 72-48 du 12 juin 1972 dispose en son article 3 que les €ta-
biissements publics se divisent en établissements publics & caractére adminis-
tratif, établissements publics & caractére industriel et commercial, et éta-—
blissements publics & caractére professiomnel ; que la loi créant chaque éta—
biissement public précise la catégorie dans laquelle il entre, mais qulen ce
qui concerne les établissements publics existants leur classification résulte
de 1'annexe 4 la présente lof.; qulun décret fixe lVorganisation de chaque éta~
blissement,

Or, liamnexe sus-indigué classe 1!ONCAD dans la catégorie des éta—

blissements publics & caraciére industriel et commercial,

onsfocs
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¢réé par la 1od-66-60 du 30 juin 1966, 17ONCAD est organisé par le
décret 66 42 du {3 W £ 966

ZEn effet, les insuffisances de 1¥action de la Direction de la Coo~
pération et de la tutelle alors exercée par le ministére de 1'Economie Rurale
ont conduit 4 la créacion de cet établissenent public, instrument de 1Vexécu~

tion des actions rurales de développement prévues au FPian,

Ltoffice est chargé dfencadrer les groupewents coopératifs, de
fournir des prestations & 1la BNPS en s'occupact du placement et du recouvre~
ment des préts qulelle conmevt, de gérer les semencez, et de jouer le rfle dfu—

ne centrale de matériel.

I1 se substitue 3 1i0ffice de commereialisation Agricole (0CA)
Gui était créé par la loi 60-012 du 13 jarnvier 1960 et organisé par le décret
60=173 du 20 mai 1960, en sVoccupant de 1lVapprovisionncment en matériel d%é-
quipement et produits de consommation,

Il se substitue ¢galement aux fentres Régionaux d!Assitance pour
le Développement (CRAD), dont la Direcuion était créée (avec la fusion de la
Direction de la Coopération qui existait déja) par le décret 64~588 du 30 juil-
let 1964. Ces CRAD sont deverms les agences régionales ce 1!ONCAD, qui s!occu-—

pe dismwmais de la commercialisation de liarachide,

La_BNDS
Lé BNDS est une soéiété d'économie miste,. dont la majorité du ca-

pital social appartient a liEtat,

Créée par la loi €4-33 du 26 mai 1964 et organisée par le décret
64~492 du 3 juillet 1964, elle se substitue & 1llancienne Banque Sénégalaise
de Développement (ESD) qui était créée par la loi 60-011 du 13 janvier 1960
et organisée par le décret 60178 du 20 mai 1960,

Son capital est de 2 400 000 000 F en i976/1677, dont
1 750 000 000 F pour 1P!Htat du Sénégal et 50 000 000 F pour la CSS, dfoill une
part de 1'Etat de 1 800 00C 000 F soit 75 % du capital social,

ooc/noo
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Elle est habilité¢d apporter son concours financier ou technique

4 tout projet de nature i promouvoir le développement écononique,

Banque des coopératives arachidiéres, elle a depuis sa création
réservé la majeure partie de son assistance financier au secteur coopératif
agricole rural, auquel elle fournit les crédits de commercialisation de 1l'ara-

chide, de matériel agricole, et de vivres de soudure,

Elle consent & chaque coopérative congidérée individuellement des
avances dont 1!échéance est fixée & la fin de la période de Zivraison des
arachides (sauf pour le matériel agricole payable en cing anmuités), et lui
ouvre un ocmpte, Ce compte est débité des avances faites i la coopérative, et
crédité par le débit du compte "crédit graines! chaque fois que la banque re-
coit de 1'Huilerie un avis de .crédit pour réception de poids dlarachides li-

vré par la coopérative,

La coopérative a droit 4 une remise de 1 F 50 par kg d*arachide5
que la banque lui verse en fin de campagne, les avances en cours de campagne
étant limitées au "prix producteurs", Mais cette ristourne est retemie 4 cone
currence du montant des déficits de campaghe éventuels,

Des analyses qui précédent, nous sommes enfin en mesure de déduire,
pour la coopérative arachidiére, l'une ou 1llautre des qualifications suivantes:

~ Coopérative bénéficiant du soutien de 1!'Etat ou dlune collectivi-
té publique ;

= Organisme privé chargé de 1'exécution dlun service public,

-~ Organisme de droit privé bénéficiant du concours financier de la

puissance publique,

- Personne morale ayant bénéficié d'une avance, diun prét, dlun a-
val ca d'une garantie sous une forme quelcongue de 1'Etat, d®un organisme de
crédit ou d'un organisme de commercialisation ayant la forme d'un établissement
public ou fonctionnant sous la tutelle de 1!Etat,
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CEAPTIRE 2 — Regles appl icables

11 résulte de la nature juridique que nous venons de reconnaitrc
4 1la coopérative arachiditre, que clest le droit public qui s?applique dans
le cudre de notre sujet,

Ainsi ses agents sont des agents publics, ses biens des deniers

publics.

Section 1 — Le peseur de la coopérative est un agent public agissant dang
liexercice de sec fonctions.

Le peseur de la coopérative arachidiére est un agent public, car
11 est 1ié 3 la coopérative par un contrat de travail, cette coopérative dont
nous avons indiqué la nature jugddique,

I1 s'engage & mettre son activité professionnelle, moyermant 18-
mundration sous la direction et k? autorité de la coopérative, dont 1o prési-

dent signe le contrat avec en plus le visa de 1PONCAD.
A - Prestations de services

Le peseur effectue les opérations de collecte des avachides. &
cet effet, il veille & la bonne confection du secco, et & liinstallation de
la bascule, fait cribler scrupulensement par les coopérateurs les graines;
remplit sérieusement les documents de commercialisation, pése les graines

avec justesse, et assure le bon déroulement des opérations dfévacuation,

11 fournit ces prestations de fajon persomnelle car il stengaye
. ~
M' wed et travaille lui-méme, de fagon volontaire car il 1lit et approuve

ooo/ooo
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le contrat avant de le signer, et de fazgon successive car il est présent & la
coopérat~e <ous les jnmws ouvrehles da lerer au coucher du soleil et durant
toute la camiagne de coamercialisation qui s?étend de novembre ou déscembre a

mai ou juin de l!'année suivante,

B~ Rémunérazion

Le peseur pergoit uue prime calculée sur la base de O F 20 par kg
dlarschides évacué du secco: Sur cette prime, devx avances de 25 % chacune lui
sout versées, la premidre en début de campagne et la seconde au mois de fé-

vrier ; elles sont caleulées selon les prévisions de stock d collecter,
Mais actuellement le peseur pergeit ron plus cette prime, mais un
salaire mensucl de 18 G00 F, ainsi qu'une bonification éventuelle ri les grai-

nes ont ¢été rigoureusement criblées,

C = Lien de subordination

Le peseur est sounis 4 la direction de la coopérative, car il doit
fournir avn conseil d%adwinistration et aux agents de 17ONCAD tous les rensei-

gnements relatifs & la gesticn de la coopérative,

I1 est dgalement soumis & son autorité, car si en cours de campa-
gne il fait un déchet de secco atteignant 2 % dv tonunge collecté, par mesure

disciplinaire il ne sera pas reconduit dans ses fonctions,

Nous constatomg ainsi gulun tel contrat niest pas un contrat dlen—
treprise, dans lequel l¥entreprencur effecive un travail pour le compte du
maftre de 1llouvrage, tout en restant,indépendant dans llorientation matérielle

de 1louvrage et svec wune fixation.. forfaitaire de la rémunération,

Section 2 - Les biens de la coopérative sont des deniecs publics

Les biens de la coopérative arachidiére sont variés dans leur con~

500
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sistance maférielle.

I1s comprennent lss fonde destinés 3 dlachat des arachides et ap-
pelés "financements", les ristournes, les watétisis sgricoles, les manériels

de collecte, les vivres de soudure, et le stock dYarachide appelé "secco',

A part le sccco, tous les autres €léments sont placés sous la
responsabilité du seul président de la coopérative.Tls ne nous intéressent

dong plus comme vers les amnées 1962 on 1= peseur en détenait,

LE_ SFCGO @ fe secco est le stogk d?arachide collecté par le pe—

seur, qui en est caolusivement responsable Jusqutd son évacuation,

Ainsi, s%il en détourney il sera poursuivi pour le délit de dé-
tournement de deniers publics prévu et puni. par 1farticle 153 CP, car dans
ce cas il a agi dans 1lfexercice de ses fonctions et détowrmé des deniers pu-
blics.

e

IIe oug-partie — Le d81iT dc détournement de denicrs publics

La réfomme du droit pénal mise au poini aprés 1lfindépendance par
des praticiens justifiaut dtune longue expériencd, des questions de droit cri-
minel au Sénégal, a aifecté profoniément. le domaine’ des détourncments de de-

niers publics.

En effet, il sfest avéré que la répression du détournement de de~
riers publics manquait d'efficacité parce gue les articles 169 & 172 du code
pénal n?étaient plus adaptés sux nécessités de l¥heure et 3 1%eztension du

secteur public ou semi=public.
Dans la pluparc des cas clesgtei~dire dés que la valeur détour—

nde ou soustraite excédait 50 00C Fy 1linfraction consgtituait un crime puni

de 10 & 20 ans de travaux forcés, La Cour dfAsoise était donc compétente,

eenfeso
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La lourdeur ét le formalisme de la procédure préparatoirc faisaient que les
accusés en détention préventive comparaissaient plusieurs années aprés la réa-
lisation du crime et ltarrestation,

En outre, cette juridiction populaire, par aillenrs bien préparée
a4 juger les crimes de sang, répugnait i examiner ce genre diaffaire ol la tech~
nique comptable joue souvent un rfle important, La gravité des peines encou~
rues était telle que la Cour dl'Assisehégitait i sanctionner conformément i la
loi,

Aussi, pour assuzesr la rapidité et 1tefficacité de la répression,
il a paru nécessaire de donner compétence au teibunal correctiomnel et dfallé-
ger la peine encourue en substituant 1'emprisonnement aux travaux forcés et
en ramenant le maximum de 20 & 10 ans, En outre les juridictions répressives
devaient pouvoir apprécier le montant du détournement sans attendre que le
débﬂé’ soit arr8té ou jugé par les autorités administratives compétentes,

En outre, pour tenir compte de l'extension du secteur public et du
cort:rfle de 1'Etat sur de nombreuses activités dlintéré€t public, dans le cadre
du Plan, il a été indispensable de rajeunir les textes en sanctionrant dans
les m@mes conditions des infractions de gravité équivalente, Clebt ainsi que
la distinction entre les comptgbles publics et les autres agents publics mani-
pulant les fonds sans en avoir la responsabilité comptable devait &tre suppri-
mée, D'autre part les dirigeants des établissements publics, ordres ptofession-
nels, coopératives agricoles, et des personnes mofales diutilité publique ou
semi~-publique devaient 8tre assimilés aux agents civils et militaires de 1VE~-
tat et des collectivités publiques,

Jusque 1la, les prévems, accusés et condamnés, n!étaient millement
encouragés d restituer ou & rembourser les fonds ou objets détournés, Dans
1tintér8t des finances publiques, il slest avéré\ﬁe renforcer certaines ri-
gueurs de procédure et de: rendre la répression plus sévére 4 l'encontre de
ceux qui ne faisaiemt aucun effort de remboursement, Clest pourquoi les mesu-
res de faveur (circonstances attémantes, sursks. Xhdyntion comlitionnelle,

coo/rma
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libex¢é provisoire) devaient 8tre réservées aux scules personnes pourswivies

ayant remboursé tout ou une rartie de la valeur détournée ou soustraite,

BAussi, dans le cadire du chepitye IV du Titre Premier du Livre Troi-
si¢me du Code Pénal, traitant des "crimes et délits contre la paix publique',
se situent A la section 2. ayant pour objet "la forfaiture et les crimes et dé-
lits commis par 1ies fonctionnaires publics dans 1'ewercice de leurs fonctions}
les dispositiions du paragranae Premisr concernent "les détournements et sous—

tractions commis par des agents publics! .,

Ce paragraphe comprend les quatre articles n® 152 a 155 inclus, qu:
respectivement: anmulent et remplacent les articles ,é!.69 3 172 de 1tancien co~
de pémnal,

fux termes de 1l'article 153,

"Saront punis des peines prévues par llarticle 152 (un emprisonne-
meut de '5 4 10 ans) les diirigeants et agents de touie nature des établisse~
ment:s publics, des ordres professionnels, des coopératives bénéficiant du sou~
tien de 1'Etat ou d'une collectivité publique, des organismes privés chargés
de 1l'exécution dfun service public, des associations ou fondations reconmues
dtutilité publique, et des sociétés dont 1'Etat ou toute collectivité détient
Za:moitié aa moins du capital, qui auront détourn? cu soustrait des sonmes
d'argent, pidces, titres de paiement, effets mobiliers, denrées ou objet quél-

conque 3 1toccasion de l'exercice de ses fonctions,

Sera - puni, des m&mes peines toute personne désignée & 1'alinéa
précédent qui aura obtenu frauduleusement de 1'Etat ou d'une collectivité pu-
blique au moyen de fausses piéces ou de manoeuvres quelconques, des sommes

dlargent ou des avantages maiériels quielle savait ne pas lui &cre dfis",
Cet arcicle est complété par la loi n® 77-32 du 22 février 1977,

q/V!:V prévoit et réprime la tentative du délit; et qui apporte umne précision sur

1a nature particuli®re (oeuvres d'art) que peut revétir 1'cbjet du délit,
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I1 également modifié par la méme loi en ce zens que les expres—
sions
- Mcoopératives bénéficiant du soutien de ifEtat ou d'une collectivité publi-
que™
- Norganismes privés chargés de 1l!exécution d'un service public!
disparaissent et font place aux expressions
~Morg:nigmes de droit privé bénéficiant du concours financier de la puissance
publique®
- Yorganismes privés chargés de 1llexécution d'un service public!

Liexposé des motifs de cette 18i cst maa% en ce qui concerne la
modification, A notre avis il ne pourrait s'agir que dlun désir de supprime=
des sources d'hésitations de qualification, car la comparaison de toutes cec
expressions ne laisse subsister que les deux avan% dernigres qualifications
que nous avons retenues pour donmer la nature juridique de la coopérative a-
rachidiére ¢

- Norganisme privé cbargé de )'exécntion dfan service public

~ Morganisme de droit privé bénéficiant du concours financier de

la puissance publique'.

Nous n'avons donc retem: la premidre qualification "coopérative
bénéficiant du soutien de 1'Etat ou dlune collectiviité publique! que volon-
tairement, car bien entendu nous avions pensé au concours réel des trois qua-
lifications, mais les inculpations qui auraient été fondées sur cette qualifi-
cation resteraient encore valables puisque la loi modificative qui a élimin¢
cetie notion ne doit pas &cre rétroactive,

Aprés avoir d?abord étudié les éléments constitutifs du délit de
détournement de deniers publics, nous en avons examiné ensuite quelques as-
pects particuliers de la poursuite et de l!'instruction, puis le régime juridi--
que, enfin la répression.

Chapitre 1°) -~ Eléments constitutifs

Les é1éments constitutifs du délit sont au nombre de six @
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1%é1ément iég=1l, la qualité de 1llagent; les objets en cause, la relation de
1'acte délictueux avec 1l'exercice des fonctions, 1'él4ment matériel, e 1761é-

ment moral,
Section { ~ Eiéaent Jégal

Le dé?t, wouc l'avons vu, est préwu et puni par 1l'article 153 CP;

dont nouns venons de reproduire ci-haut le texte intégrel,

Section 2 — Qualité de 1' .~ soont
Liarticle 169 (P ancien visait les perceptatrs, les commis de per=-

ception, et)fes dépositaires ou comptables publics,

Cfest la jurisprudence qui a permis de savoir qui exactement com—
prendre dans cette émmération, En effet, le coupable ne pouvait &tre qufun
fonctionnaire (ou un fonctionnaire de fait), qui devait également &tre soit
un percepteur ou commis de perception (méme le suxmuméraire auxiliaire offi-
ciel, mais non la personne que le percepteur emploie & titre personnel pour
alléger sa tache ; et méme les receveurs dus hospices qui sont pourtant des
personnes éirangéres aux perceptions proprement dites) ; soit un dépositaire
ou comptable de deniers ou de matig¢res (directeur ou employé de poste, greffier
ou notaire commis par décision de justice, militaire astreint par les régle-
ments A tenir une compbabilité signée par lui, mais non le secrétaire de mai-

rie, ni 1'économe d'un hospice, ni le commis de greffe),

Cette jurisprudence frangaise est elle~méme éterdue considérable-
ment par llarticle 152 CP, qui lui, s'applique & "tout agent civil ou militai-
re de 1!Etat ou d'une collectivité publique, quiil soit ou non comptiable pu-~
blic, toute persoune revétue d'un mandat public, tout dépositaire public et

tout officier public ou ministériell,

Llarticle 153 CP a lui, pour objet, la provaction renforcée du pa-
trimoine de 1'Ltat, qui, devant intervenir dans les secteurs para-publics les

.oa/noo



Ao f
S

/
plus divers, entend néammoins le faire avec assez de garantie, Clest alors

qutil ajoute amx persomnes vigées par 1tarticle 152, celles des organismes

qu?il énumére, Mais il faut donc prouver le lien de 1'agent avac lforganisme,

Section 3 - Objets détournés

Les objets sont des sommes d'argent, pidces, titre de paiement,

effets mobiliers, denrées, oeuvres dtart, ou objets quelconques,

Liérumération peut &tre trés vaste car, en la terminant par "ob-
jets quelconques", le législateur a manifestement voulu 1la rendre intermina-
ble, Mais pour qufune chose entre dans la définition, il faut si 1'on ster
refére au dessein du législateur, que cette chose ait une valeur estimable e

argent,

Les expressions "pidces , titres de paiement", désignent par exem-—
ple les mandats de paiement,

Les expressions "effets mobiliers, denrées; oeuvres diart ; objets
quelconques" visent tous les biens meubles qui peuvent faire 1fobjet d'un dé~

pbt entrz les mains de llagent.

Section 4 - Délit commis & 1'occasion de 1l'exercice des fongtinons.

Le délit est une variété de 1l!'abus de confiance; distinct de ce
dernier en ce sens qulil a été facilité non\t.l.’un des contrats de 1lfarticle
383 CP, mais par les fonctions de 1l%agent,

Liarticle 169 CP ancien exigeait que l¥objet détourné fiit "entre
les mains de 1tagent" en vertu de ses fonctions, Il ne pouvait au demeurant
s?agir que de détournement clest-i~dire dlabus le confiance, le vol de te qur

1%or defient déja nlétant pas concevable,
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Le texte novv=au emploie 1'expression "qui aura détourné ou Sous—
trait", Le mot Msoustiait" doit li;intenant £tre pris dans son sens propre @
le vol par 1lligent de valeur qui. ne lui était pas reind sey mais qui est scru~
puleusement mise & sa poitée par les fonctions qu'il assure dans un service
public; constitue un fait tombant sous le coup de l¥article 152 CP,

Autrefois il fs!iait que non seulement les fonds fussent détenus
en vertu des fonctions, mais encore en vue dfun dépSt nécessaire (exemple 3
titre de perception ou d’sreaissement),

Il nfest plus exigd maintenant ~1%il stagisse d7un dépbt nécessai-
ey, ou méme quiil y ait dépft wotivé par la qualité dont llagent était investis
le dépSt lui-m@me n'est plus nécessaire puisqu?il peut y avoir simple sous—
traction facilité,par les fonctions.

Autrefois le facteur qui. détenait un mandat qulil était chargé de
payer commettait le délit considéré, Cet acte était rattaché i ses fonctions,
Mais 23il détournait 1'argent quiun particulier lui avait remis, avec une let—
tre pour affranchir cette dsrniére, cet acte ne rentrant pas dans ses fonc~
tions, il ne pouvait &tre pousrsuivi pour détournement de deniers publics ou
privés,

Avec les articles 152 et 153 CP s 1l en est autrement aujourdthui,
[:3
car 1lexpression " lloccasion de 1iexercice de ses fonctions"” est plus large

que celle de "en vertu de ses fonctions!,
Section 5 — Elément matéricl

Ll'agent doit avoir matériellement détourné des objets qu'il déte-~

£ an

nait déja,

Le simple déficit ne suffit pas & caractériser le délit, i1 doit
donc &tre prouvé un acte positif de détournement commig par la personne pour-
suivie.
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Le texte prévoit également que l'acte peut consister en une sous—
traction, Par exemple, un fonctionmnaire comptable public qui participe a un
cambriolage nocturme diune maison de particulier ne serait pas frappé par les
dispositions de 1llarticie i52 CP , mais 1lagent de pclice qui appelé pour cons
tater ce vol, profite du désarrsi des habitants de la maison pour soustraire
un objet, reléverait de 1farticie 152 CP,s'il est prouvé, ce qui parait facile/

que son acte a é'3 facilité par l%exercice de ses fonctions,

Le second alinéa de 1lVarticle 152 CP prévoit par ailleurs que 1llac
te peut consister en llobtenticn fraunduleuse au moyen de piéces fausses ou de
marveuvres quelconques, des sommes diargent ou avantages matériels que 1'au-
teur savait ne pas lui 8tre dus. Il sfagit 132 d'uns forme nouvelle de 1l'acte

délictueux, une escroquerie gue llarticle 169 CP ancien ignorait,

Section 6 — Flément moral

Llagent doit avoir agi aver connaissance du caractere délictueux

de son action, et la volonté d%agir frauduleusement néanmoins.

La simple erreur ou négligence ne peut tenir lieu d!intention dé~
lictueuse, Llintention délictueux de llanteur doit &tre prouvég car il ne suf-
fit pas d’opposer uvne préscuption de cette intemtion comme en matidre dfabus
de confiance de 1larticlzs 382 CP,

Chapitre 22) = Poursuite et instyuction

La jurisprudence frangaise admet que l'acte administratif consta-—
tant le montant de la somme due par llauteur du délit ne soit préjudiciel qulau
jugement et non aux poursuites,

Mais au Sénégal 1larticle 155 alinéa 6 prévoit que cet acte admi~
nistratif nlest pas préjudiciel au jugement.
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Ainsi cet acte nlest préjudiciel ni aux poursuites ni au jugement,
Nous voyon< que sur simple plainte de 1YONCAD le parquet engage l'action pu-
blique, c~itre le peseur que le tribural condamne ensuite 4 des peines sévéres,

Dans une information, le juge d!instruction peut normalement met-
tre un inculpé en d&pdt ou le laisser en liberté provisoire, conformément ou

contrairement au régmisitoire du procureur de la république,

Mais en matiére de détournement de deniers publics, 1l'article 140
du code de procédure pénale a profondément affecté ce principe de la liberté

d?appréciation du juge d¥instruction.

Fn effet, aux teimes de cef article modifié par la loi n® 77-32 du

22 février 1977, le juge dbinstmction délivre obligatoirements

1~ Mandat d?arrét si liinculpé est en fuite ;
2= Mandat de dépit, lorsque le moftant du manquant initial est é-

gal ou supérieur & 250 000 F et ne fait pas lfobjet dlune contestation sérieuse;

3= Mandat de dépft, lorsque le montant du manquant initial, bien
quiétant inférieur & 250 00U ¥, n'a pas été remboursé intégralement ou ne fait

pas 1l¥objet diune contestation sérisuse,

La main levée des mandats dlarrét et de dér8t ne peut &tre pronon-
cée que si ltinformation fait apparaftre que 1lfinculpé ne se trouve plus dans
les conditdons qui ont rendu les mandats obligatoires,

La main levée du mandat de dépSt et la mise en liberté provisoire,
dans les cas olt elles peuvent intervenir, sout sibordonnées au versement dun
cautionnement au moins égal au montant des sommes €t objets non encore rembour-

sés ou restitués,

Il nly a d'exceptions aux dispositions des trois premiers alinéas

que si, selon le rapport d'un médecin commis en gualité dtexpert, 1fétat de
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santé du détemu ezt incompaﬂiﬁle avec le maintien de 1Y¥irczrcération méme dans

un ceitre rogpitalier

Heureusstent, nc.s constatons quc par le biais de la notion de
lcontestation sérieuse” que le texte ne définit pas; Je juge diinstruction
r=trouve gon pouvoir dlappréciation de la valeur des moyens de défense de

1¥inculpé, sous le sontrCle de la chambre d?accusation hien ertendu.

Oonformément 3 1larticle 155 alinéa 2 CF, le juge dlinstruction

doit d'autre part porter i la comnaissance de l'inculpé ses possibilités de
AL w - x - s ad | -
bénéficie: des circonstances atténuantes, du sursis, et de la libertd condi~

tiomnelie, en reuboursant.
Cette disposition vis, 4 inciter llauteur dn d€lit & rembourser ;
donc 1s 1législateur préfére récupérer les fonds plutdt que d'ewprisonner la

parsonie poursuivie,

CHAPTTRE 5°) - Régims juridique

Nous avons examiné dans ce chapitre la prescription du délit,
ainsi gue les particularités concernant le coamienr, le complice; le runeleur,

et la tentative,
Segiion 1 - Prescription

Le détournement de deniers publics est un A&lit, il se presczi-

vait en trois ans,

Mais, compte tenu du fait de llhabileté dz certains délinquants
qui. peuvent jouer sur les techniques comptables pour empScher la découverte
des faits pendant plus de trois ans, ce délai a été pc:rié & sept ens par la

loi n® 77-12 du 22 février 1977 modifiant le co.e de procédure pénale,

Cette loi a fixé le point de dépert du délai de prescription &

cdhm?tév'ﬁe la date de la commission des faits, et non a compter de celle qui
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était proposée par ll'exposé des motifs clest-d~dire celle ol les organes de

contrfle auraient pu constater les faits incriminés,

Section 2 - . . _coauteir

Ltauteur dlun délit peut agir de concert avec unc autre personne,

qui sera punissable au méme titre que lui,

Mais slagissant du délit de détournement de deniers publics, le
coanteur doit normalement &tre lui aussi, un agent public et agir a l'occa-

sion de 1ltexercice de ses fonctions, 8%il a simplement participé & ltacte mate-
ricit et ce en cornaiscance de cause, il ne peut &tre punissable que comme com—

plice.

Section 3 - Complice

Ltauteur. dfun délit peut agir sur 1llinstigation d'une autre per-
sonne, od avéc llaideon Ldamsistance de cellesci. Cette persomme, si elle
nteslt. pas coanteur, est punissable comme complice. Et le principe selon lequel
la complicité par abstention n'en est pas une est également valable en matidre
de détournement de deniers publics, clest ainsi que le chef de service qui ne
porte pas plainte contre son subordonné auteur de ce délit aprés en avoir eu
connaissance n'est pas punissable comme étant son complice ; et si 1l'infraction

est déji consommée, seul un concert préalable entrainerait sa culpabilité,

Une personne peut par des manoeuvres frauduleuses caractérisées,
amener 1'agent public & commettre le délit, Le cas typigue est celui du mara—
bout multiplicateur de billets de banque, qui arrive 4 Jui escroquer les de-
niers publics, Le délit d'escroquerie est établi & 1l'encontre de ce marabout,
et ici la disqualification en complicité de détournement de deniers publics
est possible dés lors qulil y a le fait principal punissable qui a été provo-
qué par les agissements du marabouty le concours d'infractions permettra ainsi
de condamner le marabout & la peine la plus forte, celle en matiére de détour-

nement de deniers publics,
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Section 4 - fteceleur

Aprés la commisgion dtun délit, celui qui en regoit le produit sa-
chant son origine Traudulceuse est punissable comme receleur, selon l'larticle
430 Cp,

Mais en metiére de détournement de deniers publics, llarticle 32
alinéa 5 CP punit dl'un emprisomncient d'un 4 cing ans et d'une amende de
100 000 F ceux qui auront sciemment aidé goit directement soit.jpdizrectement
ou par interposition de persomne, & la dissimulation de biens gixﬁtleurs appar-

tenant au condamné,

Cette disposition vise le receleur de deniers publics détournés,
L'on s!appercoit pourtant qu'elle ne prévoit pac de peines plus sévéres que
celles de 1'article 430 CP concernant le recel, qui prévoit un emprisonnement
dlun a cing ans et une amende de 20 000 & 200 000 F (1'amende pouvant m@me
&tre au~deld de 200 000 F jusqutd la moitié des objets recelés),

Dés lors, on peut héziter sur 1l!application des peines de 1llarticle
32 alinéa § CP ou de celles de 1llarticle 430 CP,

Section 5§ - Tentative

ILes articles 152 et 153 :CP out été complétés par la loi 77-33 du

22 février 1977, qui prévoit ct réprime la tentative du détournement de deniers
publics,

Mais la tentative ne nous parait c¢oncevable que dans les cas ol

1%¢lément matériel du délit revét la forme de soustraction on dlescroquerie,

En effet, slagissant de la forme de détournement, llon sait que les
objets étaient déja détenus par llagent, Zt si 1l'on peut soupgonner un autre
agent qui est trouvé dans le guichet du caissier. en tiain dVouvrir le coffre—

fort (soustraction), ou un agent qui a produit les piéces fausses en attendanc
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dlobtenir les sommes dlargent ( escroquerie de liarticle 153 alinéa 2 CP), le
caissier lui-mme, qui est trouvé dans son propre guichet en train de remplir
d?argent une serviette ne saurait &tre soupgomné car il était habilité & mani-
puler ifargent, Clest dire qutil est impossible de savoir & quel moment, pour
cet agent, il n'y a pas encore le détournement maic seulement 1la tentative.

CHAPITI A°) — Rénression

Les peines sont identiques dans tous les cas (détournement, voli,
escroguerie) quels que soient les deniers (publics ou privés) et la qualicé de

liagent (fonctionnaire ou contractuel).

Les différentes mesures pénales ont soit wun caractére privatif de
liberté, soit de répercussions pécuniaires, Le souci de sauvegarder les deniers
publics a amené le 1législateur & instaurer un systéme dlinterférence entre les

deux types de mesures,

Les articles 152 et 153 OF prévoient un emprisonnement de 5 & 19

ans.

Llarticle 154 CP prévoit une amende obligatoire de 20 000 &
5 000 000 F,

bux temes de 1larticle 155 CP, le juge n’est pas libre dans la &&-
termination de la peine & prononcer, car il ne peut Faire jouer comme il 1len~

tend les mesures dlindulgence,

Les circonstances attémmantes ne peuvent en effet &tre accordées
guien caz de restitution ou remboursement avant jugement des%tinrs an moing ¢
in Vilews détournde ou soustraite, Donc faute de cette restitution ou de ce
raukx,(mscment, le juge ne peut pas prononcer une peine 4!emprisonnement infé-.

i ove ag minimum de 5 ans,
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Le sursis, de méme, est également subordonné & la restitution ou
remboursement avant jugement des tiwig quarts an moins de la valeur détournée
ou sougtraite., Ponc faute de cetie restitution ou de ce remboursement, le juge

sera obligé de pr.aoncer une peine ferme,

Quant 3 1'indulgence de 1!'Adninistration pénitentiaire qui se mani-
festerzit sous le systéme de la libération conditiomnelle, elle ne peut égale-
ment Stre accordée qulaprés restituiion ou remboursement de llintégralité de

la valeur détournée ou soustraite,

Lussi bien pour les cirgonstances atténuantes que pour le sursis,
ne sont pris en compte pour le calcul de la valeur restituée ou remboursée que
les deniers, effets ou objets qui sont remboursés ou restitués spontanément
par 1'auteur du délit ou sur ses indications précises, & 1'exclusion de ceux
récupérés contre son gié, Il n'en serait pas ainsi pour la libération condi-
tionnelle puisque 1'alinéa 4 de 1larticle 155 ne le prévoit pas, mais rien
nlinterdirait d?appliguer la disposfition a la libégﬁsjgg%ditionnelle dés lors
quie 13 également il doit slagir de "remboursement" et de westitution", ces

mfmes temmes renfermant 1'idée de volonté,

Tout corme il s'adresseit au juge dlinstruction, 1'alinéa 5 de 1lar
ticle 155 oblige le juge du jugement aussi de porter & la commaissance du
prévemu ses possibilités de bénéficier des circonstances attémuantes, du sur-

sis, et de la libération conditiomnelle,

Clest que le législateur jusque 13 stintéresse plus 4 la récupé-
ration des deniers., Et estimant que ces incitations restent encore insuffi-
santes pour la sauvegarde des deniers publics, il a , par 1a loi n® 69=47 du
16 juillet 1969 (article 174 alinéa 2 CP), rendu obligatoire la confiscation
des biens de 1lauteur du délit, qui était facultative selon llarticle 30 CP,
pour la valeur d&tournée ou soustraite et non restituée ou renboursée au mo-

nent du jugement,
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Mais cette mesure niaura pas dfintérét pour deux raisons, Pour le
fonctionnaire qui aura réellement détourné, il est, lui, averti, et ce sera
trop tard au moment du jugement car il aura 4éja suffisamment "organisé son
insolvabilitén, Pour le pauvre agent généradement—immovent, il nlexistera pac
de biens lui appartenant.

DEUXIEME PARTIE

4PPLICATION LES TEXTES AUX FAITS REELS

Dés nos premiers jours de juillet 1978 début de notre stage au .
tribunal de premidére instance de Thidy notre attention a été particuliérement
attirée par le grand nombre des condamnations sévéres et automatiques des pe-

seurs de coopérative arachidiére pour détournement de deniers publics,

Le phénoméne slect accentué au fur et 4 mesure que nous examnininns
les dossiers en la matidre, ce qui nous a amené & entreprendre une étude core-
créte et de donmer notre opinion dans ce domaine, sous les auspices de MM, le
Président et le - Trocureur,

Ie Jous—partie ~ L'application pratique

Dans tous les dossiers, llespéce se résume ainsi 3

En fin de campagne de commercialisation arachidigre, la gestion ¢v
peseLr ie 1a coopérative laisse apparaftre un déficit de secco.

LIONCAD agissant au nom et pour le compte de la coopérative, aprés
onah. Wmise en demeure infructueuse de solder le compte, en avise le procureur

de la république, lui demandant de poursuivre le peseur pour détourncment, &



en se constituant partie civile pour la valeur du déficit,

Celui~ci fait ouvrir une information pour détournement de deniers

putlics,

Ltinstraction terminde, le tribunal conlamne pour détournement de

deniers publics le peseur, qui nba pas pu prouver un fait justificatif du délit.

Le parquet nlawrait requis la relaxe qulune seule fois, depuis plus
P F)

dtur: an,

Hous nous sommes proposé de savoir si les deux questions ci-aprés
pouvaient recevoir des réponses affirmatives, car clest seulement le cas échéant

que nous partagerions la position de la juridiction :

—~ Le peseur de la coopérative arachidiére est-il un agent public a-
gilssant a 1lloccasion de 1llexercice de ses fonctions, au sens de 1ltarticle 153 C
P?

-Le détournemerni 21égué & 1iencontre du peseur de la coopérative

arachidi®re est-il un détournement au sens de 1larticie 153 CP ?

CHAPITRE 1°) - Le peseur de la coopérative arachidiére, est-il un agent public

agissant 3 lloccasion de 1llexercice de ses fonctions, au sens de 1ltarticle 153
CP

-9

Section 1- Position affimmative dw tribunal de Thibs

Cette question est posée aprés avoir regu une réponse affimmative,
Cette réponse affimative a en effet, fait llobjet d= toute la premidre sous-par-

tie, dans l-quelle nous avons conclu que @
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— La coopérative arachiiiére pouvait rev@iir la nature juridique

ssuivante @

#* Organisme privé charg? de 1'exécution diun service public
¥ Organisme de .droit privé bénéficiant du concours financier de la puissance

publique,

~ Le pezeur de la coopérative arachidiére était 1ié 3 celle—ci par

un véritable contrat de travail,

— Le secco (steck d?arachide) dont 1llexistence dtun déficit a été
reprochée au peseur était des denrées appartenant & cette coopérative, et qui

étaient confiées 3 ce peseur dans le cadre de ses fonctions,

C'est 14 1lfoccasion, pour nous, de rendre un vibrant hommage aux
magistrats de Thiés, pour leur grand pas fait dans la voie dtune exacte quali-
fication des faits de détournement de deniers publics, donc d'une exacte ap~

plication de la loi pénale,

"Wotre point de vue sur cette premiére question est exacte", Mon-

sieur le Procurcur de la République nous 1l'a dit,

Clest donc 1& le moment de rappeler unc tiche qui nous incombait,
celle de régionalisation de notre théme de mémoirc comme nous 1l'avions promis

4 notre directeur des études,

Certes les faits ne sont pas propres & la région de Thids; la cons-
tatation dfun déficit de gestion en fin de campagne de commcrcialisatior ara-
chidiere et la poursuite du peseur de la coopérative devant le tribunal correc—

tionnel ont lieu dans la plupart des autres régions du $énégal,

Mais ce qui est picpre & la région de Thi¢és, clest ll'utilisation de

1tarticle i53 CP dans 1a procédure,

Y A



Et pour nous acquitter de notre tiche précitée, nons avons donné
ci~aprés les diverses positions des autres tribunanx aprés avoir longuement et

de fagon critique entretemu nos collégues 4 1'issue de leur stage effectué dans

ces jaridictions ol ils ont eax aussi suivi de nombreux dossiers en la matiére,
et aprés avoir mené dlautres enquétes.

Section 2 — Position négative d'autres tribunaux.

A = Tribunaux de Tambacoinda, Diourbel et Kaolack

le peseur est poursnivi sur le fondement des dispositions de 1l'article

385 CP, dans ces tribunaux,

Les magistrats estiment que le peseur de la coopérative arachidiére a
bénéficié d'une avance ou d'un prét d'nn organisme de crédit ou d'un orgadisme
de commercialisation ayant la ~forme d'un établissement public ou fonctionnant
sons la tutelle de 1! Etat, et gi'il a employ® & des fins ou dans des conditions
autres que celles prévues au contrat dfavance on de prét, une partie des marchan-

dises achetées.

Nous n'ignorons pas que les objectifs du Plan de développement, les
impératifs de la promotion nationale, et dans une certaine mesure les carences
de 1'initiative privée avaient amené les pouvoirs publics soit & procéder & des
préts sous diverses formes, soit & instituer un certain nombre d'organismes de
crédit et de commersialisation gui supportent en grande partie la charge et la
responsabilité de la bonne exécution et de la réussite méme de la politique éco-
nomique et social dm pays.

Clest ainsi entre autres que la BNDS et 1!'ONCAPD sont amenés & financer
les opérations de cormercialisation agricole et de crédits accordés aux agricul-

tenrs, artisans, industriels et méme aux simples particuliers.

I1 est appara que l'appareil réglementaire et 1égal était souvent, soit
lent, soit mé@me insuffisant pour obtenir des bénéficiaires des préts, avances,

o oufans
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crédits, garanties o facilités, le respect des obligations qu'ils ont sous~

crites,

Cette carence a été d'autant plus grave que 1laval ou le crédit con-
senti relayant celui accordé par les moyens traditionnels disposant toujours
de garanties suffisantes; stadressaient la plupart du temps 3 des bénéficiai-
res & 1'encontre desquads il était malaisé de prendire les assurances nécessai--
res, excluant par la snite toute possibilité de dédommagement de 1'organisme
préteur par une action civile sur leur patrimoine. Et cependant il est exclug
dans un but méme de promotion économique , sociale ou commerciale, de priver

ces catégories d'empruntenrs de 1llintervention de 1'aide de crédit de 1'Etat.

L'octroi d'une garantie, la réalisation de préts, crédits et avances,
impliquent de la part des organismes, un effort particulier : si 1'échéance
des remboursements n'est pas respectée, il peut en résulter des inconvénients
assez graves pour le déroulement ultérieur du programme des préts. En outre,
ce prét correspond souvent 4 un objet économique ou social déterminé ; la non
exécution des engagements souscrits apporte donc des perturbations & la réali-
sation des objectifs généraux du plan de développement, notamment en matidre

de commercialisation arachidiére,

Tel était 1'idée du législateur dans la rédaction de 1'article 385
CP, qui n'a pas de correspondant dans l'ancien code pénal, pour sanctionner

le non respect de tels engagements.

Aussi, nous nous joignons a Monsieur le Procureur Papa Bougonma

DIENE pour rejeter 1l'interprétation faite par ces magistrats en 1tespece.

En effet, 1l'article 385 CP, sanctionne, comme nous venons de le dé-

montrer, 1'inexécution d'un contrat d'avance ou de prét par le bénéficiaire.

Il faudrait donc que 1l'organisme créancier, en 1'occurence la BNDS,
intervienne nécessairement pour obtenir le remboursement du montant dn préiu-
dice subi du fait d'une inexécution entidre du contrat d'avance ou de prét. Il
faudrait d'ailleurs un contrat liant la BNDS et le peseur lui-méme, or ce der-

nier n'est pas bénéficiaire de 1l'avance.

S,
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Dans le cas od le bénéficiaire de l'avance est une personne morale
et que 1'inexécution du contrat est le fait de son agent, la personne morale
doit &tre nécessairement mise en camse pour répondre dn dommage résnltant de

la fante de son agent,

Or, dans la pratique, l'on voit bien que la BNDS n'intervient ja-

mais du tout.

C'est justement parce que la BNDS n'a pas du tout subi de préjundice,
le contrat entre la coopérative et elle-méme n'ayant pas du tout été violé.
En effet la coopérative, vis-a-vis de la BNDS, a rempli toutes ses obliga-
tions découlant du contrat, c'est-dédire le remboursement intégral des avan-
ces ou préts, méme s'il a falu retenir un complément sur les ristournes dues

a la coopérative.

Les autorités de la BNDS n'ont jamais pensé a poursuivre une coopé-
rative en justiwe, puisque si éventuellement les ristournes ne suffisaient
pas 4 solder son compte, elles pourraient imputer d'office la différence sur
les fonds de garantie constitués par son capital social déposé dans leurs

caisses a cet effet.

D'ailleurs la plainte adresséé au parquet émane toujours non pas
de la BNDS , mais de 1'ONCAD qui agit non pas en son nom et pour:. son compte,
mais au nom et pour le compte de la coopérative en sa simple qualité d'orga-

nisme de tutelle.

C'est donc, juridiquement, la coopérative elle-méme qui se retonrne

contre son peseur pour obtenir au pénal le remboursement du montant du déficit.

Dans ce cas 1l'article 385 ne peut s'appliquer, parceque la BNDS or-
ganisme créancier n'est pas mise en cause, le contrat d'avance ou de prét dont

fait référence le texte ayant été pleinement exécuté en ce qui la concerne,
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En:l'espéce il n'y a donc pas le délit -préva par llarticle 385, et
si la coopérative veut se retourner countre son agent le pesenr; elle ne pent le

faire que sur %e fondement des articles 153 ou 388 CP.

" L'article 385 ne pourrait s'appliguer que dans les conditions sni-

vantes; corformément aux alinéas 2 et 3.de 1'article 386 CP :

42 Si 1¢ déficit constaté ntétait pas remboursé a la BNDS, cette der-
niére étant alors mise en cause, et que le parquét citait également la coopéra-
tive, personne morale bénéficiaire de l'avance ou du prét, comme civilement res-—

ponsable de son mandataire le peseur pénalement responsable.

En effet, aux termes des alinfas 2 et 3 de 1tarticle 386 CP,

2- "Lorsque le hénéficiaire du prét de 1l'avance, de la garantie on de
1'aval est ane personne morale, ses directears, gérants, administrateurs on

mandataires sont pénalement responsables des infractions visées par le présent

paragraphe'.

3- "En cas de condamnation pécuniaire, la personne morale sera soli-

dairement responsable avec eux du paiement de la cosdamnation".

B - Tribunal de Zigninchor

En Casamance également l'interprétation des textes est radicalement

erronée, en ce qui concerne le délit de détournement de deniers publics.

Pour le parquet, le peseur est justiciable des dispositions de l'ar-
ticle 153 CP si le déficit atteint un montant trés élevé, par contre il n'est
justiciable que de celles de 1l'article 383 CP si le déficit est d'un montant
faible.

Nous remgrquons qu'une telle distinction n'est pas prévue par les
textes. Si llarticle 140 CP fait une distinction dans le montant du déficit at-
teignant oun non 250 000 F, c'est en ce qui concerne 1l'obligatiéd ou la liberté

du juge d'instruction de délivrer ou non un mandat de dépdt; mais non en ce qui

RS
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concerne la qualification m%me des faits de détournement de deniers pablics

ou dtabus de confiance,

Donc & notre avis le nagistrat ponrsuivant aurait simplement
ltintention de favoriser les peseurs pour lesguels le déficit constaté n'est

pas important.

In tout cas, qguelle gue =oit scn intenticn, sa thése nlest pas
3 =< ¢

juridiquemnent fondée,

Por le magistrat instructeir, le peseur nlest justiciable que

des dispositions de 1'article 383 CP, =t non de celles de 1'article 153 CP.

II justifie za pocition er -argant gue le peseur est 1n agent
d'un organisme purement privé, et ron un agent pubiic : ni le bénéfice dn
soutien de 1'Etat ou d'ine cellectivité pabligie de 1l'article 153 ancien, ni
le concours financier de la puissance publique de 1'article 153 nouvean, n'e-
xistant dans les faits., Certes la coopérative recoit des avances et préts de
1a puissance publigue, mais en réalité elle ne bénéficie de rien puisqulen
fin de campagne ses comptes & 1'0NCAD et 4 1la BNDS ne sont jamais débiteurs
d'ane part, d'autre part 1!'CilCAD tire tonjonrs dun jeu des bénéfices .énormes.
Anssi auncune assistance n'est apportée & la coopérative si ce nlest sur le
plan formel, or une assistance véritable ne se trouve gque sur un plan substen—
tiel.

Mais cette analyse dn jnge d'instruction est exagérée. Le droit
pénal est dl'interprétation restrictive en effet, or les dispositions de 1llar-
ticle 153 cadrent avec la nature juridique gue noas avons déja définie pour

la coopérative arachidiére.

Les tribunaux de Pakar et de Saint-Louis ne sont pas encore sai-

sis dt'affaires de llespéce,

o v oliims
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La raison principale est gque les régions &1 Cap-Vert et du Ilenuve
ne somt pas trés productriees d'arachide, Pour la campagne 1976/1977, le:rs
productions respectives sont de 240 449 T et 566 357 T sur les 779 385 872 ré-
coltés _par le pays, suivant le rapport dlacfivité de la BNDS qui finance la ¢
commercialisation de l'arachide,

Ltagence de 1'ONCAD du Cap-Vert nous a renseigné, Pour lui il
n'yr a jamais eu de déficit de secco en fin de campsgne, parce qie le secco,
qui n'est pas important, ne subit ni les aléas climatiques, ni les risgues de
vols car il est trés tdt évacué,

Section 3 = Autres positions négatives

A - L'igence Indiciaire de 1!'Btat

L'Agence judiciaire de 1!'Ttat, dans une affaire de l!'espéce, appli--
querzit 1tarticle 385 CP.

Mais Nouas ne la suivrions < pas du tout si, pour justifier sa position,
elle reponsserait 1lg nature juridigue d":)rganisme privé chargé de ll'exfctition
d'un service pablic " que nous avions reteme pour la coopérative arachidiére,
adnetteny . sinplement que la'coopérative arachidifzfe est une personne noyxale
ayant son autonomie, ainsi elle n'est pas chargée l'exécution d'in service pu-
blic",

Nous avons déji, en effet, suffisamment démontré que dans la no-
PR . . . T 3 r: Tyt
tion de service public, le critére distinctif est un critere fonctionnel~ cfest.

L] ] 3 - - 2 ”~ rd 2 -
d-dire o3 repose sar llactivité, la mission d'interet général,

Bt méme 1'autonomie dont elle ferait &état est d'aillenrs considér: -

Slnek affectée, si lten se référe & 1°importance de 1'intervention étatique

Aams 1a cocpérative arachidiére,

tr
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B - Le fenctionneire

Un foncticmnaire de llordre administratif admet 1a notion large
de 1'Eiat étendue 3 la coopération arachidiére, mais il finit par penser quti’
y a toufours détournenent de deniers pablics chaque fois ¢ue 1'itat (ici donc
la coopérative arachidiére) est la vittime, ct abus de confiance chague fois
gqu'un simpie particulier est la victime.

Son raisonncment est lui aussi erroné. Le méme peseur peut étre

poursuivi en 1l'espéce pour abus de confiance.

11 en est ainsi chague fois que le ministlre pablié et 1'ONCAD
estiment ne pouvoir prouver le détournenent de deniers pmblics de 1ltarticlz
153 CP et préférent alors se borner 4 opposer au peseur la précomption simp] ¢
de détournement de llarticle 383 CP.

Section 4 - Position négative de 1la Cour d!Appel.

T1 y a quelques années "la Cour dtippe” faisait une distinction
entre le peseur 1ié & 1'CONCAD qui le recracait et le plagait & la coopératiic

arachidiére, et le peseur recrité par la coopérative ellc-ménme.

Pour elle, le premier était agent public et devait rolever de
1tarticle 153 CP, par contre le second était agent d'up organisne privé q:i
relevait de ltarticle 385 CP.

Il semble donc que la juridiction supérienre n'admettait pas la
patare uridique dPorganisme privé chargé de 1'exécution d'un service pablis oy
u £ oanisme privé bénéficiant du concours financier de la puissance pabii-

%xpc‘%ﬁq, ncus avons regonrme & la coopérative arachidiere.

D'autre part, l'application de 1tarticle 385 CP écartait tontes
}boewﬁplications e nous avons données sur le contrat dtavance ou de pres il

ne iiait pas le peseur d notre avis.

a0 e; o o8
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SHAPITRE 2°) - Le détonrnement allégué & 1'encontre dn peseur de la coopérative
Rt e e

arachididre, est-—il un détournement, a1 sens de ltarticle 153CF °

Le tribunal de Thids a accompli un progres considérable dans la
voie d'une qualification exacte du déficit constaté dans. ka gestion da pesenr
de la chopérative arachididre, de détournement de deniers puablics, mais il n'est

pas encore arrivé a bout.

S1il a établi que le peseur de la coopérative arachididre était =
agent public agissant dans 1lexercice de ses fonctions, par contre il n'a pas, °
dans presgue tous les cas, dénontré que le déficit constaté résultait d'un acte

matériel de détonrnement frauduleux-commis par lui.

A ce point de vue, nous avons pensé gqie les magistrats étaient mis
en déroute par lfune ou llantre des deux hypothéses fondamentalement inexactes
qui sont, la qualification de détournement de deniers publics qui semble &tre
donnde & 1'avance an déficit par les termes de la plainte de 1'ONCAD, on la
confusion faite par certaines persomnes entre le détournement de deniers publics
ot 1'abus de confiance en ce qui concerne la charge de 1la preuve d'un acte ma-—
téricl de détournement frauduleux. Tls nous ont rassuré qu'il n'en était pas

ainsi, mais ni la partie civile ni eux-mémes n'ont pu1 noas couvaincre.

Section 1 - Conten: de la plainte de 1'ONCAD

1'ONCAD s'adresse au Parguet an moyen d'une lettre - plainte ap-
puyé d'nn tablean d'apurement . de fin de campagne. Dans ces deux pilces, il cons
tate un déficit en fin de campagne et demande au procureur de la Répabligue do
poursiivre le peseur pour détonrnement de deniers publics, en méme temps il se

constAfme nartie civile dans sa plainte.

Le tableau d!apurement comprend trois parties :1a partie "Entréesi,
la -zrtie "Sorties", et la partie npifférences”,

o/
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1a partic "Entrées" cnregistre; ai aébit du peseur, les finance-
ments faits & la coopérative par la BNDE sous 1la garantie de 1'ONCAD (convert? =
en poids d'aréchides), et le poids des remboursérients, faits en arachides par
les coopérateurs i la coopérative.

La deuxidmes partiec "Sortfes" enregistre au crédit dn peseur, le
poids d'arachidés évacué (poids de départ), e les retours de financements ney
atilisée (convertis en poids diarachides).

1a trcisidme partie enregistre la diff érence résultant dau rapro-
chenent des deux totanx du débit et du crédit, compte tem: d'une tolérance de

0,50 % du secco pour déchets de secco.

8i le solde est débiteur clest-a-dire =i le dérit excéde le crédis
et clest généralement le cas , le solde représente le déficit de -campagne, oh--

jet des poursuites contre le peseur.

Cette lettre-~plairte, dans son paragraphe premier, indigue qutslt

saisit la Justice dfun "détournement de deniers publics".

On peut penser que c'est cette expression "détournement de deniexs
publics! citée dés le début dn corps de la lettre qui, par erreur évidemnent
conduit alors & figer toute 1ltaffaire sous la qualification de "détourrcmers
de deniers publics" de ltarticle 153 CF, les expressions "abus de confiance"
ou "abus de préts" des articles 383 ou 385 CP n!étant pas utilisées par 1'ONC.

Mais mdme dans ce cas, 1l'acceptation de la qualification propos®
est hitive, le magistrat n! étant pas 1ié par la qualification donnée par la
partie civile aux faits, d'autant plus que dans son denxiéme paragraphe la mi -
me Lettire se borne 3 indiquer que "le tablean dtapurement de fin de campagne
foﬂ' pfigortir un déficit®, sans indiquer en méme temps un quelcongue acte n.-
in da d&tournement fraudnleux commis par le peseur, ce qui dénote gu'il
wiyea 13 qu'une simple constatation comptable de manquant sans précision aici-
pe sar 1torigine franduleuse dndit manquant,

. Slfle =
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Section 2 - Confusion entre le détournement de deniers pablics et 1llabus de

confiance, dans la charge de la preuve.

Pour Monsieur le Président Mamado: Moustapha TOURE, certaines
personnes pensent que pour l'application de i'article 153 CP il appartient an
peseur de la coopérative arachididre de prouver son innocence, 1le Ministeére p:
blic et 1'GHNCAD ntayant rmu'a 1ai opposer ne poésomption de culpabilité en se

borpant & dire qutil y a déficit de fin de campagne,

Elles seraient trompées par 1l'innovation apportée par le légisi.
tear sénégalais qui, en - modifiant 1'ancien article 408 CP relatif & 1'abus

de confiance et repris smus l'article 383 CP, a romversé la charge de la preuvs

Llancien code pénal contenait 1'article 169 reXatif an détourne-~
ment de” deniers publics par les comptables publics, et 1farticle 408 relatif
3 1'abus de confiance. Tl y avait 13 deux dispcsitions irdépendantes régissant
denx infractions distinctes, bien que comportant chacune 1l'expression "...,au-

rat Aécournd. ..M

Liarticle 169 punissait tout percepisnr, toui commis & une peveep--
tion, dépositaire ou comptable public "qui aura détourné! ou soustrait des de-—

1ierS. ool

L'article 408 punissait quicongue "anra détourné cu dissipé an

préjudice des possesseurs.,..."

C!était ainsi 1'expression "...aura détonrré..." figurant dans
les denx articles et en l'absence de toute dispesition prévoyant de part et
dtavtre des faits justificatifs, qui avait ¢i et 134 donné lien 3 une jurise

votulowee commrane aux deux incriminations,

La jurisprudence décidait en effet dans les deux cas que "la preu-
w& Au ddtonrnement incombe au Ministére public et & la partic civile, qui d-i--
ven: déaontrer dlune part 1'existence dfun acte concret de détournement commis
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par le prév el nais a‘-!.q':el ae sanreit Stre assimild le simple nangiant, dfan-

RS

S
tier la chose o1 sa valear, ainei gi'ane in--

Nans la reyrise de Mancien article 400 CP dever: llavticle 303,
ane medification profoude a &:4 apnortfe 3 llincrimivation de I'alric de con—
Tiance. Désormais, le texte sacgliorne Ilinexfcorticn Ce certains countrats.

le ministére oiblic st ls partie civile nlont plis & prouver g:e lleristence
de ce contrat ¢t son inerfeition, ei ne fois cette preuve faite, ils n'lont
plus rien 3 démontrer, il appartient alors an préivem: de proxver 1'existence

dtun-fait justificatifvprév: & Llalinda 2:de Ltarticle 333 C

("\

on réalitd il slagit dorémavant A détoarnement pric

Cetto modification, gi rézlise =in véritable renversement de la

| )

charge de la preive, concerne nmignement 1labns de corfiance do 1larticle 363

=

CP, ot noun le détournement de derders p:blics de 1larticle 153 CP g1, lui,
contimie 3 punir tott agent public g "...ars dftourné ou soustrait des
deniers puablics...."

<

Llegnression ", ,.ara détoarné...." de Dlarticle 153 g o5t done

restée la méme que sons le xépime de llarticle 160 ancien, ainsi il appartient

[
tonjours an ministére public et & lz partie civile de prouver et non de pré-
simer llewistence d'n acte metériel de détonrmenent fraxduleax commis par la
parsonne noursuivie,

o som o ! LA Apa Jrapameeade s sl
Sgetion J - Lotifs des Inpements rendis

Hors avons également ewaminé an greffe iz grand nombre de jige-

ments, afin de trouver dans leirs motifs des précisions,

lizis 4 notre grande gurprise, pour : tois motifs, presg:e towes
z o S - o . 0 .
ns s'étaient bornées & indigrer o:'il v avait des clarges offi-

o
san”es, reprenant parement et simplenent le texte de 1Ltinenlpation,

o o/l
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Cetie consiatation nous a Fait penser aur conseils sans cesse

0
renorvelés de notre roofessenr 1, le Précident Magatic DIOP, qui pent pardon~

- P4
ner sar le plan du style, mais aui ne telsre pas 1lc difauwe d'an clair expose

2

des faits et d'uns discussien siffisante de Ceny Cin «

. 2
Le greffier semble croire grue cette absence des motifs constatee
dans les jugements provient du fait gue les dossiers sont nombrec et gulil

fant accélérer le travail,

tlais nne telle idée ntest wpas valable.

Section 4 - Position dn tribunal et de 1'CILLAD.

C'est poargiodi nons nlovons pas késité 3 interroger nos trutenrs.

- 3 3 N\ -~ :in
Pour enx, le peseir de la coopérative arvachidiére est trés souvent::
2 &5 i
aatear de détonrnement fraxdleuw de grantités d'arachides, mais il est trés

difficile de le prouver coucrétenent.

Cette réponse ne nouz saticfait pas, compte tem de ce que le Mi-
nistére public et la partic civile doivert e
publics, prouver Ilexistence d'an ac

cormis par la personne poursiivie,
Hous avons égalemcrnt mené notre engifte & 1'OHCAD.

De toutes les conversaltions Que no1s avons €1€S avec les responsa—
bles du Service Central dn Contentievx & Dakar, nois avons déduit gue 1!GICAD
entend faire poursnivre systématigiement et antomstigrement les peseurs de
coopérative arachidiére sur le fondemert de 1'article 153 CP, pour les faire
punixr trés sévérement dés la constatation &1 moindre Aéficit de gecco en fin
de-campagne, ceci afin de prévenir des manguants de secoo qui, selon enx, cons-
titueront des détonrnemernts frandileux cormis par les pesenrs mais dont la

preuve sera impossible & fomenir,

o
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Pourtant ces responcables sont des juristes, ot doivent ainsi &tre

en nesure dlirterpréter les textes.
Hais leur intention ne peut &tre incormie de l'ancien commergant aue
nous sommes. En effet ils ne somt pas des jurictes-juges, mais des jnristes-ges -

tionnaires, tous imbus des idées de rentabilité & notre avis.

ssi. avons-—noug pric llinitiative de faire des suggestions sincére:
$ | &k

aux autorités de 110NCAD, et surtout & nos fréres-ainés les magistrats.

II Sous-—partie ~ 1LES SUCCESTIONS

A 1tissue de llexaren de 1l'application pratigque des textes qui pré-
voiernt et répriment le délit de détonrnement de deniers prblics, aux détourne-
ments allégiés & 1la charge des pesenrs de coopérachididre, ainsi que des enqué--
tes que nois avons mendes, NOUS avons formlé les propositions guivantes desti-

nées & 1'ONCAD et :aux juridictions, en Vie d'oy.rter anx incomvénients décelés.

Chapitre 1°) - Sugpestions adressées & 1'ONCAD.

Llarticle 50 @1 déeret 60-177 du 20 mai 1060 portant statut de 1a
coopération an Sénégal prévoit qre "lorsqutune coopérative aira fait la preav”
de son bon fonctionnement, disposer'yde fonds propres suffisants et de cadres
issus de ses membres, elle pourra se voir remettre progressivement, par déci-
sion dn ministére de tutelle, les pouvoirs de gestion et les prestations de

service assurés ponr son compte.

Cette émancipation de la coopérative est conforme anx- intentiong

u
o)
194)
ay
o
Q

»1rs de 1lorganisation coopérative an Bénégal.

“n offet " La coopérative ne dewra &tre en aucun cas un simple rou,«,a_-.T,L/
or o les meins des fonctionnaires, une excroissance des services technigues
ol -istratifs. I nous fant plutdt dire gue les fonctionraires et les rouzages
tecinigues appelés & travailler dans le secteur coopératif, je pense sartout awn:

servicess de la coopération et des centres régionaux dtassistance et de coopi-

Ses/oa .
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’,

ration ot des centres répgionaunx d'assistance et de développement doivent Btre

an service dn mouvenernt coopiratif pour s'effacer progressivenent devant it

ertions de M'ex-président du conseil Hanmadou Dia somt con-

9]

Ces as

g

firmées par le président STNGHCR,

ez centres régionanxy dlapsistance et de diveloppement sont une
création provisoire destinés & assister le mouvement coopératif tant gne celni-
ci nlaura pas atteint une maturité suffisante, tant que sa sirvie nécessite

une assistance technigue et un contrdle comptable de 1'Ztat",

I1 apparait .- ainsi gue 1!'ONCAD, regroupenent des services précités,
était appeclé A disparaitre avec l'&mancipation des coopératives. En réalité, il
devait laisssr ax coopératives le sectenr de commercialisation de l'arachide,

pour s'occuper aniguement de 1'ind strialisation de ce prodait.

Mais cette émancipation des cooperatives, tant attendae, est loin
de se réaliser. Juasqufici il v a dix nesf ans, une senle coopérative, dans tout

le Sénégal, n'y pense pas encore,

Llobstacle réside dans une certaine mesure, dans »in mangue de cadres

et d'organisation efficace.

En effet 1'0NCAD ne rempnlit pas suffisamment son rdle de formation
des agents de la coopdrative. Par aillenrs, ceux—ci travaillent dans des condi-

tions difficiles,

inssi, il est nécessaire d'améliorer la formation des pesenrs de
coopérative et leur assistanze, ainsi que leurs conditions de travail, et de

bien cerner la notion de lenr fante pénale,

L'on nous dira que les remédes sont cofiteux pour les coopératives
arachidiéres dont _lies ressources sont encore trés faibles, Mais il est trésr

logique gque des subventions soient accordées en vie des dépenses nécessitées,

o oo fame
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Section 1 — Amélioration de la _formation des peseurs et de leur assistance

Les peseurs de coopérative arachidiére ne sont certef) pas illettrés,
mais toute activité professiomnelle nécessite, sinon un apprentissage, tout an

moins une adaptation,

Nous avons personnellement participé effectivement; anx cOtés des
agents de 1'0NCAD, de la promotion Humaine, du Collége coopératif de 1'ENEA,
et du Contrdle Economique, & la session de formation des peseirs de coopérative
arachididre, qui s'est déroulée an titre de la campagne 1978/1979, dn 30 octo-

bre au 3 novembre 1978, au Centre National de Formation et d'Action de Rufisque.

Le programme dn stage comportait :
- 1'emploi des documents de commercialisation,
- 1a connaissance de la bascule,
- les calculs relatifs i la commercialisation,

o~ etcn...-, etc.-.--

Au terme des enseignements dispensés pendant les guatre premiers
jours, les stagiaires gubissent le cinquidme jour un examen. Ceux qi obtiennent
1la moyenne de 20/40 i cet examen recoivent une attestation de leur capacité

d'exercer les fonctions de peseur de coopérative arachidiére.

Nous reprodnisons ci-aprés, & ?tzfre indicatif, trois des sujets

dlexamen

a) Un adhérent de la coopérative de Rufisque, M, Bougouma NDIAYE dw
village de Kenr NDIAYE LO a pris le 30/6/78. uperghérstte ponr 45 000 F, 2

sacs d'engrais & raison de 25 F le Kg (1-sac pese 25 Kg).

En 1974 il avait pris un semoir i 18 000 F, mais en raison de ca-
lamité naturelle il ntest pas parvem: & honorer sa dette.

voofuun
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Llouvertuare de la campagne est fixée an 1/12/78. Le matériel est

payable en 5 ans, llengrais en 1 an. L'arachide est vendue & 40 F le IKg.

Il rembourse le 1/12/78 100 g dtarachides, le 15/1/79 50 Xg,
le 10/2/79 25 Kz. Il vend le 4/12/78 500 ¥g dtarachide, le 15/12/78 150 XKg, le
20,3/79 200 Xg.

Tenplissez 1o ou les documents concernés
~ HRENPLLGSEZE .l on (S ogument s Cor neos,

b) & conrs de la comeurnialisation, M. Azziz Mbodj adhérent
n® 118 apporte & sa coopérative-~ le 21/12/78 2 t 800 Kg d'arachide pour rem-

bourser ses dettes et verndre le reste,

Le montant de ses dettes est égal an 1/5e de la valeur totale des

craines apportées. Le Kg d'arachide est vend & AQ F.
> -l

- Remplissez le o1 les documents concernés.

£ N ) k| q
¢) Le ‘z_¢oaecco d'une coopérative contient 900 t d'arackide.
Deux camions, 1'un de 20 t et 1'antre de 30 t évacnent les —sati— praines,
un sac de graines pése 80 Kg.
-~ Trouvez le nombre de voyages aue fera chague camion. Faites

une lettre de voiture d'un des camions & votre choix,

Dans uan jary & 11 candidats, 3 candidats seulement ont obtem: la
moyenne de 20/40, Compte tenu des besoins en personnel, le nombre des candidats

admis était . insuffisant.

Or, sauf -3 candidats seulement qui avaient le nivean &1 CEPE, tours
les antres avaient fait les classes de 3e, de 2e, de 1ére et mdme la classe

de terminale de l'enseignement secondaire.

Ces mauvais réeultats, gui ne pouvaient donc &tre impitables &
s @ P D

une insuffisance intellectuelle des postulants, étaient dus & nne défaillance

sos) B
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dans la formation & demmer, Tt ceci les membres de la commission de stage

1'ont reconmnu,

En quatre jonrs seulement, 1l'on ne pent évidcmpent pas enseigne/”

3 quelqu'un quei que ce soit de sérienx. D'ailleurs, nous avons consacré la

-

denxiéme journée & la reprise pure et simple du programme de la premiére, qui
ntétait pas assimilé, Des membres de la commission, agents régionaux de 1'ON-
CAD, ont dit que pendant les campagnes précédentd) ils étaient trés souvent

appelés 4 aller remplir eux-mémes certains dccuments dans les coopératives ol

le peseur n'avait pas compréf le mécanisme.

Mous donnons ci-dessons, pour une secticn, les observations

adressées par la commission aux antorités supérieures de LTONCAD :

~"Les fonds demandés en vie de couvrir les dépenses dn stage
4taient arrétés & 227 000 F, Mais les fonds regus se montent & 108 000 F seu-
lement c!est—d—dire i bien moins de la moitié, et n'ont été versés gue par
tranches de 86 000 F, 10 000 F, et 12 000 F.

- La durée du stage devrait &tre aupmentée
~ Les sujets d'examen devraient partir des agents locaux vers l:

Direction.

La défaillance se margue également au niveau des siéges des coo-

pératives, quand il doit s'agir d'une assistance aux coopératives,

Les peseurs ont dit quec les agents régionaux ne répondent Das Y
leurs zppels. Ces affirmations sont corroboréer par les dossiers que nous o~
vions eraminés au tribunal. Par exemple, & travers les PV d'interrcgataire ei
de ¢ ntations, il apparaissait souvent que les peseurs les auraient infor—
né, de ﬂ‘existence de bruches qui envahissaient gravement le secco, sans qu'ils

m;&&drfris nne mesure quelcongue.
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Aussi, nous demandons & 1'ONCAD, de midux imprégner les peseurs
avant de les envoyer 4 leurs fonctions, notamment en accordant des crédits
suffisants pour le stage de formation et en portant la dnrée de ce stage, jus—

qu'ici simplement formel, de guatre jours & aun moins trois rnois.

Tl est égelement souhaitable de rendre réelle et constante 1l'as-

sistance au niveau des coopératives.

Ces mesures sont indispensables, pour éviter les  innombrables
erreurs et pertes iurvolontaires qui existent dans 1'exercice des fonctions des
pesenrs, et qui sont A& }llorigine d°importants déficits inexplicables pour les-—

mels ils somt poursuivis en justice et condeamnés & des peines trés sévéres.

Section 2 - Amélioration des conditions de travail des peseurs

D'autres risques énormes de déficits involontaires existent éga-
lement dans la gestion du peseur, et dont-il faudrait bien tenir compfe. Cet
agent se verrait aussi plus 4 1'aise s'il bénéficiait de la 1égislation du
travail.

A—~ Prévention de sources certaines de déficits involontaires.

Nous avons, bien entendu, recueilli les renseignements de nom-
breux présidents et peseurs de coopérative arachidiére, puisqu'un juge ne doit
pas se fonder sur ses propres connpissances; ces renseignemcnts son conformes
A notre pensée, Pour dire la vérité sur un secco d'arachides, nous n'avons be-
soin du concours de persomne, Il nous suffit de monter dessus pieds-mis jus-
qu'(&&&sommet} 4 toute époque de la saison, pour avoir lfaudace d'en annoncer
le poids approximatif. C'est que nous avons été traitant dans les régions de
Thids et de Diourbel jusqu'!d l'institution du systéme coopératif gui nons a
évincé, et l'expérience acquise nous permet anjonrd'mmi dlindiquer cieaprés les
risques certains de déficits involontaires qui attendent le pesenr :

nocfioos
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a) Défart de criblage et vols des graines

les anciens traitants recritaient des laptots gui étaient appe~
1és 3 cribler les arachides smenées avant lenr pesage, & transporter les sacs
pesés de la bascule an secco ol ils devajent les vider. Ils surveillaient at-
tentivement le secco de jour et de miit;, d'ailleurs ils avaient leur chaume
commne & cbté du secco. Le plas 8gé d'eax nlavait plus gitan r8le de sir-

veillance,

Mionrd'hni, ce criblage des arachides et ce transport sont as—
» &

surés par les vendenrs des graines enx-mémes.

Or cenx—i ne criblent pas soigneusement les graines, car sité
celles—ci n'étant pas encore pesées & la bascnle, le poids des imparetés res-
teraient 4 leur charge. Ils n'acceptent méme pas le critlage le plus sounvent,
et le seul compromis gue pent obtenir le peseur est de faire cribler alors un
o1 deux sacs par charrette 3 titre de simple formalité, Donc, le poids du» sa-
ble et des autres corps étrangers, trés important, est ainsi vidé dans le sec-
co, et constituera des . manquants énormes & la charge du pesear senl respon-
sable du secco, car les huileries de Dakar destinataires dn secco, elles, cri-

blerent sérieusement.

D'axtre part ces mémes vendenrs, aprés le pesage des sacs d'ara-
chides, en détournsnt quelqgues-uns et les r&éplacent dans les lots non encore
pesés a1 lien de les transporter directement au secco, et ces détonrnements
nombreux et importants sont facilités par le vacarme et le fait qui'en ce mo-

ment le pesear s'est déj3 penché sur ses documents.

Il y aura donc 13 manifestement des doubles-emplois & la charge
dr Pqﬁu&i: clest-d-dire des mémes sacs d'arachides pesés deux fois ou plus.

Par ailleurs, le secco est exposé aux vols par escalade la muit,;

parce gn'il ntest emouré qie d'ine simple haie et qu'il n'est pas gardé,

gl
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b) ~ Présence de bruches, rats, et oiseanx

1es bruches sont des insectes trés misibles aux arachides. Ils
en sicent 1thuile si bien que les graimes perdent énormément de lenr poids a-
vant ll'évacuation uyu secco. Llaction des rats ct des oiseaux est également fort

dangereuse.

Certes 11ONCAD accorde an peseur une tolérance de 0,50 % sur le
poids du secco €t 1ni livre une certaine quantité dlinsecticideg, mais ce pour-
centage, gui vaut pour 11effet des bruches, des rats, des oiseaux, des condi-

tions climatiques et dc toutes sortes de risques, est insignifiant.
1c secco de Mérina DIOP a gté attaqué par des bruches ; le pe~-
seur MBD, 1'a fait expertiser par le Service de 1'igriculture, qui a indiqué

un tanx de manquant de plns de 0,50 %,

¢) - Conditions climatiques

Llouverture de la campagne arachidiére est fixée an mois de dé-

cembre,

A ce moment, le peseur regoit les graines dans un état dthumidité
patant. Pour nous croire, il suffit de se rappeler les plnies tardives de ccs

cernidres années notamment celles de décembre 1978 et de jamvier 1979.

Or, ces graines ne sont &vacndes A Dakar quidf cours des mois de

mai et de juin le plas souvent,
Fntre tcemps, les rayons solaires ainsi, que les vents de la sai-
son séche auront exercé sur ces graines exposées 3 ciel ouvert un effet de

désséchement intolérable, en dimimuent considérablement le poids.

d)- Défectuosité menifeste de la bascule en cours d'évacuation

1e peseur est crédité du poids an départ dn secco lors de l'éva-

cuation des arachides. . /
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Le camion arrivé & Dakar, la charge est encore pesée, et de

deux choses 1l'une : on bien le poids 3 1tarrivée est infériear an poids an

départ, ou bien il est supérienr.

Dans le premier cas, si la différence est grande, le transpor-
teur, qui en est responsable, ne tardera pas A réagir dés son retour i la
coopérative pour faire régler la vascule avant de contimer & évacuer. la
bascule est dite "forte'.

Dans le second cas, qe la différence soit importante on non

tant pis pour le pesenr ; 11¢yacnation contime. La bascule est dite "faible"

Dans ce dernier cas, en fin d'évacuation, un déficit important

sera alors constaté.

L'on nous dira certes, que la bascule pouvait &tre faible dn-
rant toute la campagne, c'est-d-dire que si les arachides étaient achetées
dans les mémes conditions le préjudice serait saubi par les: vendeurs et non

par le peseur.

Nous disons dlores et déjd que cet état de 1a bascale ne peut
durer pendant 1'évacuation, car les vendeurs sont anssi avisés que le trans—
porteur dont nous avons parlé. Le plus jeune cultivatenr du Cayor sait le
poids d'une bassine, d'un sac, ou dtune charrette dtarachide, et méme celul

des graines d'une menle dtarachides dont le foin n'est pas cncore séparé€.

pés lors, nous proposons, & 1'ONCAL , compte tem de toutes
ces observations:

- d'engager pour le compte de la coopérative des manoeuvres

et gardiens, doit le choix appartiendra an peseur gi comnaitra les person—

nes en qui il aura confiance, a 1'instar des anciens traitants;

o e
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- de prendre d'urgence les mesures nécassaires dés que le pe-

senr signale un danger de secco guelcongue (vols, attague de braches, etc....).
— de construire des locaux destinés & abriter les arachides;

~ dlangnenter le taux de la tolérance pour déchet de sccco de
0,50 a2 %;

- de créditer lc peseur du poids & lt'arrivée a Dakar, chaque foif

qu'il est manifestement supériecur au poids an départ de la coopérative.

Pourtant i c8té de la coopérative, il existe le secco-ONCAD
constitné par les semences, Ici, les arachides sont conservées dans un maga-
sin fermé 3 sol cimenté. Le peseur regoit nne quantité suffisante d'insectici-
des, et il a 3 sa disposition denx gardiens. Le stack est de 150 & 800 t, a-
lors gite celni de la coopérative atteint 300 4 2 500 t. Le taux de la tolé-
rance pour déchet de secco est de 1 %. Le criblage de llarachide est bien ef-

fectné.

8 - Adnission ai régime du code du travail

Nous avons vu dans 1'étude des régles applicables 3 la coopéra-
tive, que le pesenr est 1ié 3 celle—ci par un contrat de travail. Ce contrat
définit ses tAches et sa rémmnération, et le place sous la subordination de
la coopérative, et de 1'ONCAD organisme de tutelle.

Ces constatations répondent anx dispositions de l'article pre-
mier du code du travail :

" La présente loi est applicable = aux relations emtre employeury
et trawasilleurs. Est considéré comme travailleur au sens de la présente loi,
tote personne qui stest engapé, & mettre son activité professiomnelle, moyen-
npa.t une rérmnération soujla direction et 1lastorité d'une autre personne phy-
sique ou merale, publique on privée,..."



66/

Nous demandons donc que le peseur soit admis an bénéfice de la
législation du travail, et obtienne les avantages prévus, 4 savoir notarment,
1'approbation du contrat par l'inspection du travail, la clasgsification pro-
fessionnelle, le salaire normal et ses accessoires, le congé payé, l'indemnité
de départ & la retratte, la priorité d'embanchage, le régime dc la sécurité
sociale, le régime de la retraite et le régime de la prévoyance maladie,.

Le pesenr ignore totalement ces avantages auxguels sén contrat
ne fait ancune allusion,

a) Visa d'approbation du contrat,

Le contrat du peseur est valable pour la durée de la campagne
arachidiére, qii couvre habituellement la période de novembre on décembre &
mai ou juin de 1'année suivante. Il est donc en principe un contrat i durée
déterminég de plus de trois mois, Dés lors, il devrait &tre visé par 1'inspec-
tenr dn travail aux termes de l'article 37 du code du travail. Ainsi 1'inspec-
teur pourrait vérifier la conformité d¢ contrat anx dispositions applicables
en matidre de travail.

b) Classification professionnelle

Le peseyr pent étre classé & la 5e categorle de la convention
collective du commerce, "employé assermenté" Fn effet il constate a1 moyen
d'une béscule mise & sa disposition les poids dtarachide, et les transcrit sur
les registres en les sériant par client,.

c) Salaire normal et accessoires

~ Salaire de base

Le salaire mensuel de baséidenla 5Se catégorie A précitée est
actuellemené de 33 074 F pour 40_h de travail par semaine, Ce salaire, ainsi

Y A0
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gque tous ses accessoires, doivent &tre payés au plus tard dans les hnit jours

gqui suivent la fin du mois en cause, selon 1'article 114 du code du travail.

Mais la rémunération du peseur est actuellement de 18 000 F par
mois. Cette somme, qui n'atteint pas le SMIG actuel de 22 500 F, n'excéde pas
le salaire du manoeuvre ordinaire. Or, le manoeuvre ordinaire, classé & la 1ere
catégorie de la méme convention collective, est le ntravaillear affecté & des
travaux mamels ne nécessitant ni connaissance professionnelyg ni adaptation

(notamment mammtention et travaux courants de nettoyage)".

Dranire part, cette rémmération nlest payée au'avec trop de re-
tavd, celle de mai et juin étant généralement défalquée d'office dn déficit de
secco éventucl constaté en fin de .campagne, i titre de commencement de rembour-

sement.

-~ Heures supplémentaires

La durée du travail prévme par 1tarticle 20 de la convention col-
lective de commerce est de 40 H par semaine. Or, le peseur travaille en réalité
}yﬁﬂé en dehors de cette durée, puisque la collecte des arachides se poursnit AL
pendant les samedis, dimanches et jours fériés, et tous les jours jnsque méne |
aprés le crépuscule.

Dans ce cas les heures supplémentaires doivent dlautant entrainer,
dans les proportions prévues & 1'article 22 de la comvention, wune majoration de
salaire horaire allant de 10 % & 100 %, selon leur nombre et selon qutelles

sont effectnées le jour ou la muit, un jour ouvrable ou un jour férié,

—~ Prime d'ancienncté

temps
L'ancienneté est le / pendant lequel le travailleur est accupé

d'une fagon contime,

La prime d'ancienneté prévie par lfarticle 27 de la convention

ot /S0
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est une majoration des salaires minima ; elle est égale 4 3 % aprés trois ans de
présence, 5 % aprés cing ans de présence, et 1 % par année de présence de la cin-
quidme 3 la quinzitme année incluse.

d) Congé payé.

Conformément & l'article 38 de la convention, le peseur a droit &
un congé de dix huit jours ouvrables par année de service. En cas de cessation
dlactivité, une indemnité compensatrice de congé doit lui gtre versée, Celle-ci
est 4gale 4 1/16e des salaires pergus (article 143, 146 et 148 du code du travail)
D'aillenrs, il est prévu gque ce taux soit augmenté & 1/12e, depuis février 1977.

e) Indemnité de départ 4 la retraite

Anx termes de 1llarticle 18 de la convention, en cas de licenciement
dn travailleur 3 titre permanent ayant accompli dans 1'entreprise nne durée de
service contimie au moins égale & la période de référence ouvrant droit de jouis-
sance au congé, celni-ci a droit 3 une indemnité de licenciement.. Cette indemnité
est représentée, pour chaque année, par un pourcentage déterminé dn salaire glo-
bal mensuel moyen des douze derniers mois d'activité. Le pourcemtage est fixé a
20 % pour les cing premidres années, 25 % pour la sixiéme & la dixiéme année,
et 30 % pour la période s'étendant au-deld ; ce décompte prend en considération
les fractions d'année. Mais 1ltindemnité n'est évidemment pas due si le licencie-

ment est motivé par une faute grave du travaillear.
En cas de départ & la retraite, il est toutefois versé an travaillen
une allocation spéciale dite "indemnité de départ 3 la retraite", décomptée de la

méme maniére,

f) Priorité d'embanchage

La cessation dlactivité entraine le départ du travaillear ; si donc
cette cessation est la senle catse du départ, en cas de reprise d'activité l'en-

treprise devra en principe réengager le travaillear en priorité.

R
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Lussi, le peseur qui cesse ses services en fin de campagne devra

pouvoir prétendre i une priorité d'embauchage la campagne suivante,

g) Régime de la sécurité sociale

Le peseur doit &tre affilié i la Caisse de Sécurité Sociale. En-
effet 1a loi 73-37 du 31 juiilet 1973 portant code de la sécurité sociale dis~
pose en son article premier gue le régime de sécurité sociale est institné am
profit des travailleurs relevant du code du travail. Il doit donc bénéficier
des prestations familiales et &tre assuré contre les accidents du travail et

les maladies proiwusiomieiles,

h) Répime de la retraite

Le décret 75-455 du 24 avril 1975 rendant obligatoire pour tous
les employeurs et pour tous les travailleurs 1ltaffiliation a un régime de re-
traite, a pour but de servir une allocation aux anciens salariés ayant cotisé
an moins pendant un an, et aux veufs, veuves et orphelins d'un salarié on d'un

2 32

retraité décédé. Relévedd 1linstitution tont travaillenr d'un établissement,

~ o - s - - oyl .

an sens de l'article 2 du code du travail, qui est resté en service pendant
tieate jours, Le régime est géré par l'institution de Prévoyance Retraite du
Sénégal (I.P.RE.S).

i) Institution prévoyance-maladies

Le travailleur salarié est assuré par la Caisse de Sécurité So-
ciale contre les accidents du travail et les maladies professionnelles, Mais
il pent &tre atteint de maladies non professionnelles, dz méme que les mem~
bres de sa famille. Or, dans ce cas, la Caisse de Sécurité Sociale ne prend

pas (@ charge les frais occasionnés.
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Ctlest pourguoi le décret 75-895 du 14 aofit 1975 pris en applica-
tion de la loi 75-50 du 3 avril 1075 dispose en son article premier que "les
employeurs et travaille:rs aun sens des articles ler et Z du code du travail
doivent. .. .créer.....des institutions de prévoyance-maladies, an profit des

travailleurs permanents an service de llentreprise et de lenrs familles",

Ltarticle 2 dudit décret précise dfailleurs que sont concernés
les travailleura saisonniers revenant réguliérement dans 1'entreprise et y

effectuent des périodes de travail régulicres.

Tlokiet des instituticns de prévoyance-maladies est la prise en
charge particiie des frais wiiicaur, pharmaceuciyess, et d'hospitalisation, a
1lexclusion teuicisis do cercains produits, par exemple les denrées alimentai-

res ou les articies de pariunerie,

Lton nous dira peut—&tre que l'octroi de la plupart des avanta-
ges sus-émmérés exige que le travailleur ait été embanché par un contrat de
travail 3 durée indéterminée, ou qu'il ait effectué des services de fagon con-
time et pendant une certaine ancienneté, alors gque le peseur de la coopérative
est ongegé par un contrat valable pour la seule période de la campagne arachi-

diére gqui s'étend sur environ sept mois seulement.

Mais il faut remarquer qu'un texte important existe i ce sujet,
il s'agit du décret 70-180 du 20 février 1970 fixant les conditions paticulid-

res dlemploi du travailleur journalier et du travailleur saisonnier.,

Anx termes des articles 6 4 8 de ce décret, '"le travailleur
saisonnier engage ses services ponr la période d'une campagne agricole, com-
merciale...., dont le terme est indépendant de la volonté des parties. A1 mo-
nment de 1tengagement 1'employeur doit faire connaitre par écrit au travailleur
la durée exacte ou approximative de la campagne, & défaut le contrat est &
durée indéterminde soumis & un délai de préavis de huit jors pour les ouvriers

et d'un mois pour les employés,
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En raison du caractére intermittent de son emploi, il est admis,
quelle que soit la natur@y du contrat, au bénéfice de la prind, dtancienneté
et de 1'indemnité de dépmrt 3 la retraite lorsque, & la suite de plusienrs
embauchages dans la méme entreprise, il réunit les conditions nécessaires &

leur attribution,

Le travaillear saisonnier cessant ses services en fin de campa-
gne conserve pendant un an la priorité d'embauchage dans la méme entreprise et

dans la m@me catégorie d'emploi saisonnier!,

Le peseur de coopirakive arachidiére qui obtient ces avantages
aura une situation stable. Nous demandons donc qu'il en bénéficie afin dlétre
a 1'abri des détournements franduleux auxquels pense 1!'ONCAD, s'il y en a 1lloc-~
troi de ces avantages mettre égalecment un terme aux actuels débuts d'un mou-
vement menés par les peseurs, qui pensemt pouvoir sladresser an tribunal du tra-
vail,

Pourtant tous ces avantages sont dus A notre avis, puisqu'ils sont
prévus par la législation, D'autre part, d c8té du peseur de coopérative arachi-
diére, il y a le peseur de secco~ONCAD dont nous avons parlé. Ce dernier gére
un secco de 150 A 800 t de semences, alors gue le secco de la coopérative est
de 300 & 2500 t. Or ce peseur est 1ié a 1'CNCAD par un contrat de travail a
duzde indéterminée régi par le code du travail, et il pergoit son salaire pen-
dant toute 1l'amnée ; il percoit méme la gratification corrrinément appelée "trei-

zilme mois", ainsi qu'une prime de gestion.

Section 3 - Appréciation de la faute pénale du peseur,

La plupart des fautes commises par le pesenr de la coopérative
arachididre et génératrices de déficit de secco ne sont pas des fantes prévues
par les articles 153 et 383 CP.

A titre d'exemple parmi mille autres, se pose le cas du défant de

criblage ¢ /
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Le peseur pent en effet n'avoir pas fait cribler les graines, ce
qui a pour conséguence un déficit énoWL 3 1a suite de 1la réduction du poids
pour cause dlimpuretés, décidée par l'mailerie destinataire du secco.

Llon sait gque s'il acceptait de collecter les graines sans les
faire cribler, c'était uniquement afin d'éviter une hémorragie des arachides
vers les autres coopératives, car, nous l'avons dit, les coopérateurs n'accep-
tent pas de cribler, et ils iraient vendre leurs graines ailleurs si le peseur
exigeait le criblage strict.

Certes faire cribler les graines était pour le pesenr une obliga-
tion, mais il a cru agir cdans 1'intér@t de sa coopérative qui, en cas d'exigean-
ce d'un criblage sérieux, n'anrait pas de graines, d'antant plus que dans son
esprit le peseur se met & la place de l'ancien traitant qui admettait ces prati-

ques concurrentielles,

Nous proposons donc, qutavant toute saisine de la juridiction ré-
pressive, 1'ONCAD recherche mimitieusement si le peseur n'a pas agi dans ces con-
ditions ; c'est seulement dans le cas d'nne éventuelle intention délictuense

véritable qu'il y aurait un intérét dten informer le parquet.

CHAPITRE 2°) — SUGGESTIONS ADRESSEES AUX MAGISTRATS

Le Président de 1la République étenteur du pouvoir exécutif dis-

pose du pouvoir réglementaire, assisté de ses ministres et secrétaires d'Etat.

Mais le pouvoir judiciaire, indépendant du powoir exécutif, est
exercé par la Cour Supréme et les cours et tribunaux. Les juges ne sont soumis
dans 1l'exercice ée leurs fonctionﬁ; qu'd 1lantorité de la loi, Le ponvoir judi-
ciaire est gardien des droits et libertés d4finis par la Constitution et la loi,

Adnis les autorités de 1'ONCAD nous suivront on non dans nos sug-

gestions, Elles sont libres d'administrer comme elles 1l'entendent, Nous nfen-
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tendons pas revenir sur le célébre principe de Montesquicn, consacré par la

Constitution de notre pays.

Principalement, nous avons voul: 13 informer d'abord les ma-
gistrats des diverses juridictions, des réalités dont il nous a paru nécessai-
re de vérifier 1'existence dans les coopératives arachidiéresy pour ensuite

leur adresser les suggestions qui suivent.

Bien entendu, le juge ne prend en considération que les &léments
qui résultent du dossier, mais nous estimons qu'il peut approfondir ses in-
vestigations compte temu de tout ce qu'il croit pouvoir &tre utile 3 la mani-
festation de la vérité,.

Section 1 ~ Magistrats des antres tribunaux.

Nous avons défini la nature juridique de la coopérative arachi~-
diere, et justifié ainsi 1'applicabilité de 1'article 153 CP en cas de détour—
nement de deniers publics de cet organisme par son peseur, en ce qui concerne
1fexistence des deux éléments constitutifs du délit, & savoir la qualité dta~
gent pablic du prévemm, et la relation entre le fait délictneux et 1'exercice
des fonctions,

Lles magistrats de Thiés ont fait 1eur\6;sitionb et nous voudrions
qu'ils soient suivis par cenx des autres tribunaux sur ce point, et gqu'ensem~

ble ils ecceptent en ocutre les propositions ci-aprés :

Section 2 - Magistrats de tous les tribunaux

L'existence de 1'élément constitutif 1légal du Aélit de détourne—
ment de deniers publics ne posc pas de probldme quand on se rcfére aux dispo-~
sitions de 1llarticle 153 CP, Nous venons également d!admettre que le peseur
de la coopérative est un agent public et que le déficit constaté dans sa ges—.
tion est en relation avec l'exercice de ses fopctions an sens du texte précité,
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Nos observations ne porteront donc que sur la preuve d'un acte

matériel de détournement franduleux cormis par le peseur.

Nous donnons ci-aprés nos propositions guant i cette preuve, &
défant de laquelle nous demandons la relaxe dn peseur, car une éventuelle dis-
qualification du détonrnement en abus de confiance nous semble sans intérét,
dans la mesure ot une enquite approfondie conduira généralement & déceler

1tlexistence de faits justificatifs,

n fait qutelle pett entrainer soit la condemmation soit la re-
laxe, la preuve revét en droit pénal une importance capitale. Un prévenn ne
pent &tre réguliérement condamné que si la preuve a été faite qu'il est bien
1'aateur matériégl et moral on alors le complice d'un acte délictuenx, en un
mot gue si tous les éléments constitatifs de 1'infraction g¢:i lui est repro-

chée se trouvent réunis.

La charge de cette preuve pése sur le demanderr an procés pénal
clest-d-dire le ministére public et la partie civile, gi dcivent rapporter
la preuve de llexistence 1égale et matérielle de 1'infraction, et de la cul-
pabilité de la personne poursnivie, Et cette charge pése pl:s sur llaccusa-~
teur pénal que sur le demandeur civil, en raison de la présomption d!innocence
qi existe en faveur du prévem.

Tout horme est présumé innocent jusqu'!d ce gqu'il ait été déclaré

coupakle.

Clest 13 une garantie de la liberté individuelle contre l'arbi~

traire, pour le délinquant quels que soient les soupgons dirigés contre lui.

I1 en découle non senlement que la personne poursuivie nfa pas &
prouver qu'elle est innocente, mais aussi et surtout que le rinistére public
et la victime devront établir 1'existence de llinfractiorn et la culpabilité
de son auteur, Si la preuve est inéuffisante, le prévem doit &tre relaxé ; le
doute, dit-on, profite au prévema, car il vaut mieux relaxer cent coupables

que de condamner un seul innocent.

SVt



75/

4 - Preuve d'un acte matériel de détourngpggﬁ_fraudulmxx

a) Le ministéve public et 1!'ONCAD doivent prouver un acte maté-

riel de détounrnement fraudulenx.

— Le fait matériel, acte positif de détournemeut, doit 8tre prou-

vé.
K Des, fois il existe des présomptions 1légales précises ol la loi
dispense le mimistére public de prouver 1'élément 'matériel. Par exemple, en
natiére douanidre llarticle 295 du code des douanes prévoit que ceux qui dé-
tiennent les marchandises spécialement d¢signées par desc arr@tés du ministre
des finances et des affaires économiques sont réputés les avoir importées en
contrebande & défaut de justifications Alorigine ox si ~les documents présent&

sont faux, incomplets ou inapplicables.

Mais cette présomption légale de l'existence du fait matériel
nlest pas prévue en matidre de détournement de deniers publics ; et néme stil
en était ainsi le ministdre public devrait détmire toute canse justificative

éventuellement imvogquée par le prévemi.

- L'élénent moral, intention franduleuse doit &tre .prouvé, s'a-

gissant d'une infraction intentionnelle,

La simple énonciation qu'il- y a des charges suffisantes n'est
pas valable.

La loi peut dispeneur lec ninistére public de cette preuve, il en

est ainsi en matiére d'abus de confiance ou ltintention coupable est présumée.

Mais cette dispense n'existe pas dans le délit de détournement de
deniers publics. Et méme cn matiére dlabus de confiance la présomption est sim-
ple, le ministére public doit donc combattre le moyen de défense éventuellemeni

invoqué par le prévemu. Par exemple si  celui-ci invogue une cause de non impu-
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tabilité comme la force majeure, et que ses allégations sont suffisarment per-
tinentes, cette cause domeure valable tant que le ministére pablic n'arrive pas

ala combattre.i

Aussi, nous rappelons les nombreuses causes involontaires de dé-
ficit que nous avons signalées 4 1'ONCAD. Elles sont *&tomtes certaines.

Nous les avons exposées dans la premiére section de cette deu-
xitme sous-partie pour y attirer lfattention de 1'ONCAD & toites fins utiles,
mais nous tenions précisément 3 armer suffisamment les magistrats afin qulils
puissent mieux orienter des enquétes approfondies et fructueuses, nécessaires

dans les matiéres complexes.

Bien entendu, le fait que la coopérative arachidiére devait ad-
mettre son peseur au régime du code du travail ne saurait &tre retem par le
juge répressif comme une justification du déficit. En effet le peseur ne doit
pas détourn@xaes graines de son secco sous prétexte que son activité n'est pas
suffisamment rémnérée ; ill doit, s'il s'estime 16Jé, s'adresser au tribunal
du travail. Le juge répressif ne peut tenir compte des mobiles que pour accor-

der des circonstances attémantes.

b) Les seuls cas de détournement frauduleux

Nous ne prenons pas le contrepied systématiqie de 1l'opinion dn
puarquet et de 1'ONCAD.

En effet, nous avons été une fois comvaincue g1'il y avait infrac-
tion, lorsque dans une affaire nous avons relevé gqu'an incilpé répondait an ju-

ge d'instruction en ces termes :

S.T.R - "Le président de la coopérative ct moi-méme avons détourné des graines
g v . .
pour les echanger/ggnffé la nourriture de notre famille'.

naxcllls - e



77/

Mais clest le seml cas patent & notre avis que nous avons rele~

vé an cours de trois mois de recherches.

Hormis de tels cas précis, 1llon ne devrait admecttre 1texistence
d'un acte matériel de détournement frauduleux, et seulement si les faits sont

prouvés, qie dans les hypothé&ses oil, par exemple,

- le peseur avait effectivement fait charger de son secco des
charrettes d'arachides vidées chez un ami de llautre village, lequel ami a

par la suite acheté des boeufs qu'il a gardés & la disposition du pesenr .

Nous accepterions d'admettre également, mais alors a la limite
extréme, les cas ol par exemple
- le peseur a, au cours de la campagne, ach®te une camionnette a 600 000 F,
sans pouvoir justifier la source de cette somme ;
~ le peseur a commis un faux dans ses éeritures, pour cacher l'existence d'un
déficit.

Ces pesenrs ne pourront bénéficier que de circonstances atté~

mantes.

c) Remarques sur les moyens et 11appréciation de la preuve

Les seuls cas de détournement franduleux gue nous admettons sont

trop difficiles & prouver, d'aprés certains magistrats du parquet.

Certes clest cette difficulté qui justifie - le principe de la
liberté des preuves en matidre pénale, mais nous rappelons alors le principe
de la 1égalité des délits et des peines, dont une des conséquences est la ré—

gle de llinterprétation restrictive de la loi,

Selon le text, de 1l'article 153 CP,1le détourncment doit étre
prouvé et non présumé. Bt la rigle de 1t'interprétation restrictive de la loi,

ayant été établie dans 1l'intérét du prévem, ne doit pas &tre retournée con~
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tre lui ; m@me si la loi est obscure et gque le juge n'arrive pas d savoir 1'in-
tention du législateur, il ne peut alors prononcer une condamnation et doit re-

laxer.

- sur les moyens

Le juge peut employer la preuve par témoin, Il pent également em-
ployer les indices, et les présomptions. Les indices sont ces faits matériels
dont llexistence -~ ‘est . établie, et qui, rapprochés les uns des autres, lui
permettent d'induire que tel événement dont 1l'existence n'est pas établie, s'est
réalisé, Les présomptions sont les raisonnements par lesgiels le juge infére,
de la réunion des indices, l'existence des éléments de l'infraction, la culpabi-

1ité ou 1'innoncence dn prévenu,

Mais nous rappelons que si le juge fonde sa comviction sur des
présomptions, il doit le faire avec certitude ; une seale présomption, si grave
soit-¢lle, ne sanrait suffire & valoir preuve sans &tre étayée et confirmée par

d'autres présomptions graves, précises et concordantes.

Aussi, nons proposons dans ces affaires tonjours trés délicates,
que le juge emploie des systémes trés efficaces, par exemple les & investiga-—
tions personnelles (transport sur les lienx), et notamment la ccdlaboration de
1lthomme de llart,

"ﬁk chacun son métier", disait un jour un cultivateur de Thilma-
kha MBacol, gqui se tenait loin de la plage, contemplant un pécheur 1lébou de Bar-

gny qui lui, dans sa pirogue , semblait aller se perdre en mer,

L!expert-comptable décilera donc pour le juge la moindre irrégula-
rité dtécritures due an mangue de formation fréquent du peseur, ou & une erreur
cormise par les comptables de 1'OMNCAD, Notre dipldme d'ét -des comptables, et
notre expérience professionnelle acquise an cours d'une longie pratigque dans les
services comptables de 1'Armée, du Trésor , et du secteur privé, qui nous confé-

rent un privilépge. en la matiére, ne sont pas & la prrtée de tous les magistrats,
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Llagent dn service de 1'Agriculture également évaluera r pour
le juge les conséquences de 1l'action des bruches,des rats, et du climat sur le

poids de 1'arachide,

Les déclarations ci-aprés, de prévems sévirement . condannés,

néritaient d'8tre vérififes par expertise, en cas dlincertitude.
- Dossier ¢/MG. Parquet 621-1975,

"Je ntai pas détourné, Le déficit provient d'une omission. En
cffet j'ai® omis de reporter sur la lettre de voiture le poids de 810 Kz de 1la

derniére pesée, alors que ce poids figurait sur mon cahier de brouillon’,

~ Dossier c¢/SK. parquet 125 - 1969

"Tout s'était déronlé normalement pourtant. Dlailleurs 1!'ONCAD
m'avait pour cela payé la prime qui m!était alors due. (natre mois aprés, il
m'a convoqué pour me dire que j'avais un déficit, en m'invitant & rembourser

cette somme que jlavais déji dépensée’.
~ Dossier ¢/BM. — Parquet 168 — 1977

"Je n'ai pas détourné. Le déchet est dfi anx rats. D'ailleurs A

2 . : = = . .
1'époque j'avais signalé 1'invasion des rats anx agents de LICNUAD, qii se sont
rendus sur les lieux, Je leur ai montré 700 rats tnués., Mais lors de ll'inventaire

1'ONCAD n'a pas tenu compte de cette invasion, La campagne avait commencé en no-—

vembre 1975 et 1tévacuation des arachides était terminée en juin 1976",

- Sur 1'appréciation

A la liberté de la preuve, s'ajoute la liberté de son appréciation.

Le juge répressif décide d'aprés son intime conviction. Il peut

donc appuyer sa conviction sur n'inporte quel mode de prewe en faisant préva-

- o/



8o/

loir la déclaration regue 4 titre de simple remseignement 4 un témoignage ;
il peut préférer un témoignage isolé & plusieurs témoignages concordants en

seus contraire,

Mais le principe de lfintime conviction doit trouver sa limite
dans le fait que le jugement du tribunal correctionnel doit ‘&tre motivé ,
clest-i-dire contenir les constatations sur lesquelles le juge stest fondé
dans tel ou tel sens, et ce 3 peine de mllité pour défaut de motifs ou insuf-

fisance de motifs car llimsuffisance de motifs équivant & 1i'absence de motifs.

Or, nous ltavons constaté, les jugements que nous avons consul—~
tés au greffe contiennent des condamnations sévéres sur la base de la simple

reprise de ltinculpation :

— Jugement n® 37 du 5/2/1974 ¢

mpttendu qu'il résulte du dossier et des débats la preuve contre
AN, d'avoir an village de M., au cours de la carmpagne 197¢/1971 en tout cas
depuis temps non prescrit, détcurné d l'occasion de llexercice de ses fonc-

tions de peseur de coopérative la somme de...;

Attendn que ce fait constitué le délit préwm et puni par 1l'arti-
cle 153 CP ;

Par ces Motifs

# Déelare A.N. atteint et comvaincu des faits qii Ini sont reprochés.
% Le condamn€- 3 § ans d'emprisonnement et & 20 000 F d'anendet,

Nous demandons donc que les jugements soient motivés, Ainsi
1'on constatera si les affaires comporteromt ou non des actes matériels de
détournement franduleux commis par les pescurs de coopérative, pour qud, cemx—

ci puissent &tre ou non condamnés pour détournement de deniers publics.

B - Relaxe du prévenu, ou alors disqualification du délit en a4iuo

S céthraﬁhilr
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bas—de—confiancos

Mous plaidons an principal la relaxe du peseur, et si par ex-
traordinaire le tribunal estimerait devoir, retenir une infraction nons deman-
derions subsidiairement la disqualification du détourncment de deniers publics

en abus de confiance,

a) Relaxe du peseur

Nous avons démontré que les tribunaux nfont ni prouvé, ni cons-
taté 1llexistence d'un acte - positif de détournement fraudnleux guelconque,
senl susceptible de faire condamrer le peseur. En llabsence de cela, la relaxe

pure et simple s'impose en matidre de détournement de deniers publics.

D'aillenrs, et clest ce qui a trés tét attiré notre attention,
le peseur est poursuivi pour détournements de deniers publics, alors que dans
la pratigue la procédure se déronle comme en matiére d'abus de confiance, puis-
que depnis la lettre de mise en demeure adressée par 11CNCAD an peseur jus-
qu'au jugement qui Ini n'est pas motivé, en passant par l'enquéte préliminaire
et 1linformation, il nfest fait allusion mille part & amcun acte concret de

détournement frauduleux commis par le peseur.

Dans toute la procédure, "il y a un déficit en fin de campagne;
et comme vous dites n'avoir pas détourné, gulest—ce qu'il y a en ?", voilad tout
ce que l'on dit au pesenr qui, alors, essaie de démontref} des faits justifi-
catifs,

Il est donc appligué au peseur les peines sévéres de llarticle
153 CP, alors que méme s'il était prouvé par le parquet gu'il n'avait pas dit
la vérité, il devait &tre condamné 3 des peines bien moins sévéres (sous réser-
ve de la liberté de détermination de la peine entre le minirmm et le maxdmm ¢
5 & 10 ans avec le jeu des circonstances attémantes ; 6 roic 4 4 ans, dlem-

prisonnement).
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Ainzgi dans cette procédure, le renversenent de la charge de la
preuve, prévu par llarticle 383 CP, est en fait réalisé dans un procés orga-
nisé par 1larticle 153 CP, d'olt un grief au prévem, qui réside dans l'obliga~

tion de décerner up mandat de déiift et dans la sévérité des peines.

Nous ne voyons donc pas pourquoi les magistrats n'auraient pas
chacun & son nivean considér{ . le délit d'abus de confiance, dfantant plus
que la qualification donnée anx faits par 1'ONCAD ou par l'un dteux ne les lie

mllement.

b) Disqualification du délit en adis de confiance

I n'y a pas lieu de disqualification si l'infraction nouvelle
n'est pas établie, 4n cas ot le tribunal déciderait néanmoins de le faire et
d'entrer en voie de condamnation nous demanderions 1'application bienveillante

de la loi.

L'abus de confiance est le détonrnement coupable d'une chose vo-
lontairement remise en vertu d'un contrat, la fraude intervenant postérieure~

ment 4 la - remise,

Aux termes de 1ltarticle 383 CP,

"Gaiconque ayant regu des propriétaires, possesseurs, on déten—
teurs; des effets, deniers, marchandises, billets, quittances ou écrits conte—
nant ou opérant obligation ou décharge A titre de louage, de dép8t, de mandat,
de nantissement, de prét i usage ou pour un travail salarié o: non salarié,
n'aura pas aprés simple mise en demeure, exfcuté son engagement de le rendre
on représenter ou d'en faire un usage déterminé, sera puni dfun emprisonnenment
de six mois an moins et de quatre ans an plus et dlune amende de 20 000 F an
moins et de 3 000 000 F au plus.

T n'y a pas de délit lorsque l'inexéeution de 1l'engagement 4 pour
cause la force majeure, le fait du remettant ou d'un tiers oa la fante involon-

taire de 1lauteur. Celui—ci peut établir le fait justificatif par tous moyens',
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Cette infraction comporte donc trois éléments préalables, et

4

trois éléments constitutifs.

Les &léments préalables sont 1l'un des contrats prévus, la remise

d*une chose, et la mise en demenre.

Les trois &léments constitutifs sont la non-exécution de 1l!'enga-
gement comvenu an contrat, llevistence d'un préjndice bien cue le texte ne

1tindique pas mais cela allant de soi, et l'intention coupable.

Des faits justificatifs sont émmérés a4 1'alinéa 2 de 1tarticle
383 ci-dessus.

1a preuve des &léments préparatoires ne présente pas de difficul-
té pour le ministére public et 1'CNCAD.,

Le contrat coopérative-peseur prévoit que le peseur est chargé
de collecter les arachides et d'en assurer l'évacnuation, Clest donc un con-

trat de mandat, préva  par 1'alinéa premier de l'article 383 précité.

ILa remise de la chose se comprend dans le fait que le peseur a
regn des coopérateurs les arachides, qui constituent une narchandise, pour le

compte de la coopérative,

La simple mise en demeure est le fait gifen fin de campagne
1'OMCAD demande par lettre an peseur de solder son compte dans un délai de

quinze jours sans quoi des poursuites seront engagées & son encontre.
Stagissant des éléments constitutifs :

I1 y 2 13 non-exécution de l'engagement préva an contrat, en ce
sens que le peseur n'a évacué qu'un poids dlarachides infériear & celni gu'il
avait déclaré avoir collecté, dfol la différence en moins qui constitue le dé-

ficit clest-d-dire le préjudice.
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Et chague fois gue le ministére pablic et 1!8HCAD ont prouvé
les é1éments préalables ainsi que la non-exéceution de lfengagement préva an
contrat et le préjudice, il appartient an peseur de raprorier la prewe d'un
des faits justifinatifs émmérés par 1'aliméa 2, car 1'intertion coupable est
présumée, et la poisomption est réfragable ; s'il n'y arrive pas, il sera con-

danné,

Or, i1 existe généralement des faits justificatifs en la cause,
notamment le fait du remettant,1'ONCAD, et la faute imvolontaire de 1'anteur,

Je peseur @

Dans 1'affaire c/BM précitée, le peseur diclarait avoir signalé
1'existence de rats dans le secco dont 700 tués, aux agents de 1! ONCAD aui se

sont rendus sur les lieax sans prendre aucun reméde,

14 il y aurait lieu de considérer le déficit découlant du sinis-
tre comne un fait du remettant susceptible d'entrainer la relaxe du prévem,
qui a néanmoins été condamné, toutefois aprés avoir éventuelliement obtemu la

confirmation par expertise en ce qui concerne la valeur du déficit.

I1 y aurait également lien de relaxer sur le fondement de la fau-
te involontaire de 1l'antenr, dans 1lthypothése sus-indiguée ot le déficit est
combtitué par un abattement d poids pour impuretés i llarrivée i Dakar, le
pesenr n'ayant pas par inexpérience suffisamment fait -critler les arachides,

lesquelles sont an contraire sérieusement vérifiées i llusine.

En tout cas, plusieurs éléments militent en faveur du peseur,
qui penvent 8tre qualifiés circonstances attémiantes, et aque le juge n'est donc
pas obligé dtindiquer.

It dans ce . cas le tribunal peut en matidére d'abus de confiance
descendre au dessous du minimum de la peine A'emprisonncment de six mois, dés

lors qu'il mentiomne dans son  jugement " Attendu qu'il ¥y a des circonstances

B /oos

attémantes",
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En effet, d'abord les pesenrs de coopérative arachiditre ont le
bulletin n® 1 du casier jidiciaire vierge ; ils sont d'ailleurs, conformément
a la réglementation des coopératives, présentés an recrutement par les coopé-

rateurs qui les choigissent pour lenr bonne cond:ite.

Ensnite, nous savons q;*&l Cayor les Diop, Dieng et Fall sont
issus des aticiéhnes dyhasties guerriéres. Pour cela, ils sont généralement
de bonne moralité car, trés attachés & la noblesse anbésfriié;ils considérent
la prison comme ‘‘devant lear 8ter toute dignité, surtout devant la jalousie

du frére consanguin qui a son berceau an Cayor.

L'ex-peseur MD qui s'est converfti en ouvrier dés sa sortie de
la prison, nous a raconté qu'il avait déclaré aux magistrats n'avoir pas
détourné un seul Kg d'arachides de son secco, et que s'il devait aller en pri-

son pour fait d'arachides il ne cultivera méme plus ce produit.

A cBté dleux, les Sylla, et Diakhaté, descendants des familles
religieuses nous ont affirmé que leur incarcération était décidée non par les
magistrats ponr détournement de deniers publics, mais par Dieu et ce a-

P4 2

vant m2me leur naissance, ajoutant que méme Serigne Bamba & été déporté.

Pour eux le peseur ne doit pas détourner , car il sera appelé

a se remettre & la bascule, et ce devant Dien,

Pour pouvoir contimuer leurs prieres dans de bonnes conditions,
disent-ils, ils suivront désormais les conseils de 1l'ancien Khalif Général des
Mourides El Hadji Falilon MBACKE, gqui disait en ouolof "Coppé~Coupp" ce qui

signifie" fuyez les coopératives",

Lt'illustre philosophe dont nous connaissons 1l!'esprit communan-
taire qu'il tenait a inculquer & ses fidéles n'était pas hostile au priaei-
pe coopératif, I1 suffit pour s'en convaincre, de se rappeler les grands
champs qu'il faisait cultiver & Mbambilor (Cap-Vert) et dont les récoltes é-

taient constamment déficitaires chaque anmée,.
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Clétait peut-2tre plutSt en raison d'une mauvaise organisation
des coopératives qu!il déconseillait celles—ci.

\/ / Monsieur A.D. du village de M., aprés son procésw/erba/l, -a aban-
/ by

dommé la coopérative, qni a dlailleurs été transférée au village voisin 1l'an-
née suivante.

Enfir ; nous rappelons que les peseurs sont des travailleurs
qu'il serait souhaitable d'admettre au régime du code du travail,
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CONCLUSION

Si 1'ONCAD vent accueillir nos propositions concernant la for-
mation des peseurs de coopérétive arachidiére et leur assistance, 1'amé-
1ioration de leurs conditions de travail et 1'appréciation de lear faite
pénale; nous croyous gae le nombre des poursuites sten trouvera considé-
rablement réduit, la maturité et la prospérité des coopératives accéle-

P4
recs.

En tout cas les tribunaux, suffisamment avertis maintenant,

sauront examiner les dossiers dans tous lenrs détails, et interpréter
plis fidélement les textes.

Avant de terminer, clest an bénéfice de ces observations que
pous demanderions anx juridictions snpérienres, dans le cas ol par ex-
traordinaire les tribunanx persisteraient dans leur position, de bien
vouloir réaliser : i juri ' i

r un revirement de la jurisprudence qui, en méme temps

14 K . ] r .
q1'il harmoniserait les poursuites, pourrait consacrer une application
plus exacte de la loi.
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